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MENSAGEM DO PRESIDENTE DO SISTEMA OCB

COOPERATIVAS MINERAIS: RENDA E
DIGNIDADE AO COOPERADO!

6s sempre reafirmamos que a for¢a do cooperativismo estd nas pessoas e

esse ¢, sem duvida, o nosso maior diferencial. Por isso é tdo importan-

te conhecermos bem os nossos cooperados, as suas realidades e histérias.
Quando falamos das cooperativas mineiras, por exemplo, precisamos saber quem sao
os milhares de brasileiros que dedicam as suas vidas a atividade mineradora. Quais os
rostos dessas pessoas que encontram no garimpo e no modelo de negdcios cooperati-
vista uma fonte de renda, de inclusdo e de dignidade?

O garimpeiro e o pequeno minerador sio desbravadores, sonhadores e aman-
tes da liberdade. Um povo que nio perde a esperanga, mesmo quando nio encontra
o minério ou até quando perde o que eles chamam de bamburro, aquele momento
em que acham uma pepita valiosa ou fazem uma pequena fortuna inesperada. Sao
brasileiros que nio desanimam mesmo com todas as dificuldades para o exercicio
da sua atividade, mesmo diante da auséncia, muitas vezes, de incentivos e suportes
governamentais e institucionais. Os garimpeiros tém uma garra natural e continuam
trabalhando para garantir o sustento de suas familias.

Com a prética da cooperagio e a resiliéncia caracteristica de quem é coopera-
tivista, eles seguem, junto com outros milhées de cooperados, no Brasil ¢ no mundo,
firmes no propésito de trabalharem juntos, numa lideran¢a compartilhada e sempre
em busca de uma prética que seja produtiva e a0 mesmo tempo sustentdvel. E assim
as cooperativas, em vdrias dreas diferentes, tém mostrado o seu valor enquanto agentes
de mercado e de inclusao econdmica e social ao longo dos mais de 170 anos. Atuando
de forma organizada e profissional, as sociedades cooperativas comprovam o quanto
podem ser resistentes, resilientes e duradouras, desde que contem a0 mesmo tempo

com estrutura e condigdes adequadas.
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Com as cooperativas minerais, nio ¢ diferente. Reunindo milhares de coope-
rados, elas atuam diariamente para dar dignidade aos garimpeiros e pequenos mine-
radores, que sdo trabalhadores e, portanto, merecem respeito, valorizagio, apoio e
incentivo. E é para isso que nds, do Sistema OCB, também trabalhamos todos os dias,
porque sabemos do valor que tém as cooperativas minerais no Brasil, contribuindo
diretamente para a organizagio da atividade da pequena mineracio, de forma respon-
sdvel e dinamizando as economias locais.

Além de organizarem os garimpeiros e pequenos mineradores, legalizando a
sua atividade, as cooperativas exercem um papel importante de assisténcia técnica,
orientando constantemente seus cooperados sobre os melhores procedimentos e
técnicas de extra¢do e de comercializagdo, assim como de recuperagao das dreas
utilizadas. Fica clara, portanto, a relevincia do modelo cooperativo para esses tra-
balhadores brasileiros. Ao participarem de uma cooperativa, eles garantem também
0 acesso a direitos minerais, cidadania, crédito, politicas publicas e programas de
capacitagao.

As cooperativas minerais exercem, cada vez mais, a fun¢ao de verdadeiros agen-
tes de transformagao da vida dos seus cooperados e da realidade de indmeras comu-
nidades locais. Mas, a0 mesmo tempo, apesar de todo os avangos jd alcancados, o
setor ainda carece de acesso aos titulos minerdrios de forma mais rdpida, de politicas
publicas personalizadas, de mais assisténcia técnica, assim como de conhecimento
geoldgico e de gestio. O mesmo, nds podemos dizer do acesso a novas tecnologias e
de toda a assessoria que possa melhorar o aproveitamento mineral.

Aqui, eu faco questio de reforcar o nosso compromisso com vocé, garimpeiro e
pequeno minerador, cooperado de uma cooperativa mineral, de continuarmos firmes,
trabalhando por todas essas questoes, buscando sempre o crescimento sustentdvel da
prética mineradora em nosso pais. Sabendo da resiliéncia que é natural a cada um de
vocés, fago também um pedido, para que mantenham viva a chama da esperanca.
Sem ela, é impossivel seguir adiante.

E a vocg, cientista, que se dedica ao estudo e a geracio de conhecimento, para
que nos ajude a compreender ainda melhor essa forma de organiza¢io, para que pos-
samos melhor representar e propor politicas e projetos para levar o cooperativismo
mineral ainda mais longe, dignificando ainda mais o trabalho desses desbravadores.

Somos um sistema que trabalha diariamente pelo desenvolvimento sustentével

de todo o cooperativismo, assim como o mineral, pois essa é a nossa missio, nossa




razdo de ser. Por isso, continuaremos dedicados a buscar meios para que vocé, coo-
perado, possa atuar de forma organizada, sustentdvel e com boas priticas comerciais,

ambientais e trabalhistas.

Boa leitura!

MARCIO LOPES DE FREITAS
Presidente do Sistema OCB
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MENSAGEM DO COORDENADOR NACIONAL
DAS COOPERATIVAS MINERAIS

A IMPORTANCIA DO
COOPERATIVISMO MINERAL

mineragio faz parte da histdria brasileira, desde a colonizacio pelos por-
tugueses até os dias atuais. Pessoas se deslocavam de lugares a lugares, em
usca das riquezas que poderiam obter por meio da prdtica dessa atividade.
Essa classe de pessoas, que mais tarde seriam denominados garimpeiros, enfrentava
muitas dificuldades. A atividade era executada de forma um tanto quanto rustica e
sem os cuidados necessdrios. Muitas vezes, nao obtinham o retorno esperado, mas
eram, e continuam sendo, muito persistentes. Essa classe de trabalhadores buscava,
na pequena minera¢io, uma forma de vida digna, assim como qualquer outro traba-
lhador. Gragas a eles, temos vérias cidades, inclusive, algumas capitais. Esses bravos
garimpeiros desbravaram novas fronteiras e oportunidades, o que hoje garantiu nosso
territorio nacional.

Ainda hoje perduram muitos dos inconvenientes de outrora. Todavia, a classe
garimpeira nunca teve qualquer capacitacio, orientagio ou incentivos - por parte do
governo - como ocorreu com os demais setores. Entretanto, mesmo assim vem se for-
talecendo gradativamente, sendo reconhecida a grande importancia da atividade por
eles praticada em fungio da sua relevincia econémica e social para o pais.

Tendo sua base legal garantida no Cédigo de Minas de 1967, na Constituigao
Federal de 1988, na Lei da Permissao de Lavra Garimpeira de 1989 e no Estatuto do
Garimpeiro de 2008, o setor minerdrio, juntamente com os seus operadores, encon-
tra apoio legal ao exercicio de suas fun¢des por meio da constitui¢io de cooperativas
minerais. A formagao dessas institui¢oes viabilizou, em muito, os procedimentos ne-
cessdrios a realiza¢io adequada da atividade de forma legalizada.

As cooperativas trazem consigo o incentivo ao desenvolvimento sustentédvel,

a assisténcia técnica ao pequeno e médio garimpeiro, os projetos de restauracio de
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dreas degradadas, o incentivo legal 4 execugdo do trabalho e, ainda, diversos trabalhos
de interagdo social junto as comunidades envolvidas, parcerias nas dreas de satde e
educagio, bem como outros beneficios.

O cooperativismo mineral promove o crescimento do pequeno e médio mine-
rador e o fortalece no mercado competitivo da mineragdo industrial, pois, de forma
organizada e coletiva, possibilita ampliar seu poder de negociacio e de comercializa-
¢ao. Além de ampliar o poder de barganha, o cooperativismo mineral tem contribui-
do para ampliar a fixagao dos garimpeiros nas comunidades, o que colabora para for-
talecer as cidades e a geracio de desenvolvimento, na medida em que essas no ficam
reféns da rotatividade e do fluxo de garimpeiros em fungao das “fofocas” - descobertas
de novas frentes de lavra.

O trabalho mineral, por intermédio do cooperativismo, vem sendo difundi-
do com muita positividade. Sao vidrias as conquistas obtidas em proveito do setor.
Indmeras sio as parcerias estabelecidas com entidades que também desejam o apri-
moramento da atividade. Porém, toda essa pujanga acaba por atrair pessoas de ca-
rater duvidoso, que enxergam no cooperativismo uma forma de beneficio préprio,
atuando de maneira insensata e criminosa, o que desvirtua a verdadeira natureza do
que realmente implica o trabalho das cooperativas e acaba por macular a imagem do
cooperativismo mineral, que realiza um trabalho sério e comprometido tanto com
seus cooperados, quanto com a sociedade.

O cooperativismo mineral precisa receber a devida atencao, porquanto os bene-
ficios apresentados até agora - a legalizagao, o dinamismo, a intera¢io, o comprometi-
mento real com a sociedade, com o meio ambiente e com a economia - demonstram
de forma efetiva e responsdvel o trabalho desempenhado. A atividade garimpeira, por
meio das cooperativas, proporciona a inclusio social, concedendo oportunidades de
trabalho a todos os tipos de pessoas, sem qualquer tipo de discriminacio. E possivel
observar mulheres trabalhando na extracio mineral e pessoas com idade mais elevada,
que seriam descartadas no mercado convencional. Enfim, todos tém a oportunidade
de produzir e participar dos resultados gerados na extragao mineral. Além disso, o
cooperativismo mineral promove uma melhor distribui¢io de renda nas dreas em
que hd ocorréncia mineral, a atenc¢io necessdria a0 meio ambiente, além dos projetos
sustentdveis desenvolvidos pelas cooperativas.

No tocante a sustentabilidade, ¢ vélido lembrar que, dos dezessete Objetivos do

Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), criados pela Organizagao das Nagoes Unidas




(ONU), com o cooperativismo mineral, é possivel atender treze. Portanto, é notdvel a
relevancia e a preocupagdo em garantir uma extragio que traga beneficios para todos
os envolvidos, do pequeno ao médio minerador, atentando as questoes ambientais,
sociais e economicas. Tudo isso, aproveitando os bens minerais de forma responsavel,
gerando riqueza e cuidando do bem-estar das futuras geragoes.

Desejo a vocé uma excelente leitura e reflexdes sobre este livro. Ele é um pri-
meiro registro voltado a organiza¢do cooperativa, que tem nos ajudado a legalizar
nossa atividade e a dignificar nosso trabalho. Portanto, nos ajude com o seu conhe-
cimento cientifico, com o seu papel politico e com o seu interesse no tema a levar o

cooperativismo mineral mais longe.

Respeitosamente,

GILSON CAMBOIM
Coordenador Nacional da Ciamara Temdtica das
Cooperativas Minerais do Sistema OCB
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MENSAGEM DE PESQUISADORA DA AREA
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

COOPERATIVAS NA PEQUENA
MINERACAO: IMPORTANCIA E
DESAFIOS

egundo a Agéncia Nacional de Minera¢io (ANM), dados de 2017, quase 90%

do total de empresas legalizadas do setor é constituido por micro e pequenas

mineradoras'. Essas empresas tém grande importancia social e econémica, uma
vez que representam a principal fonte de ocupacio e de renda nas localidades em
que operam, porém enfrentam dificuldades de virias ordens. Essas dificuldades sao
potencializadas no caso da pequena mineragao artesanal que, nio raras vezes, ¢ uma
atividade informal e, em alguns casos, ilegal. Essas dificuldades vao desde o acesso
a informagio, A qualificagao, ao crédito, até orientagdes para obtengio das licengas
ambientais, para minerar, para se formalizar, acessar novos mercados, se converter em
uma atividade sustentdvel, entre outras. Nesse contexto, a existéncia de um Sistema
de Cooperativas atuantes na mineragao faz toda a diferenga.

O cooperativismo mineral tomou impulso com a Constitui¢ao de 1988. O
artigo n.° 174 §3 possibilitou as cooperativas de garimpeiros o acesso ao registro da
lavra, por meio das PLG (Permissio de Lavra Garimpeira) e, a partir de ento, tem
tido forte crescimento. Segundo Mathis et al. (2018), dados do Sistema de Informa-
¢oes Geograficas da Mineracio (SIGMINE), entre 2008 ¢ 2016, demonstram que o
naumero de cooperativas registradas no Brasil teve um aumento de 83% e, atualmente,

ha 214 cooperativas minerais atuantes. Esse crescimento tem perfil diferenciado con-

1 E definida como aquela empresa ou cooperativa de mineracdo que produz até um milhdo de
toneladas de minério (ROM, run of mine) por ano (micro, pequena, média e mineragdo artesanal),
segundo critérios da ANM; possui até 499 trabalhadores, conforme critério do IBGE; e fatura, anu-
almente, até RS 300 milhdes, conforme critério do BNDES.
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Figura 1. Cooperativas registradas no
SIGMINE por regido - 2008, 2014, 2016.

Fonte: SIGMINE apud Mathis et al., 2018.

forme a regiao: Norte (+155%), Nordeste (+126%) e Centro-Oeste (+112%), como
maiores taxas no periodo (Figura 1).

Todavia, hd criticas, também, de que muitas dessas organizac¢oes foram forma-
das apenas para cumprir a lei, ndo havendo uma unidade entre os garimpeiros, para
os quais predomina uma cultura individualista (Teixeira & Lima, 2004) ou de que
se trata de cooperativas de “fachada”, criadas apenas para trabalhar de acordo com a
lei (Dantas, 2017). Para essa autora, falta conhecimento do que ¢ e de quais sdo as
possibilidades de uma cooperativa, além da falta de uma participagao mais atuante de
seus membros.

No entanto, com base em exemplos bem-sucedidos de gestao, segundo os prin-
cipios do cooperativismo, hd casos dignos de nota. Apenas para ilustrar, podem-se
destacar a cooperativa dos garimpos de ametistas no Sul do Brasil, as cooperativas dos
garimpos de Peixoto de Azevedo, no Mato Grosso, as cooperativas de garimpeiros da
Paraiba, do Pard, entre muitas outras. Esses exemplos destacam o papel relevante das
cooperativas em termos de:

* Orientagao para obter Licengas de Operagao nas dreas de PLG, contribuin-

do para a formalizagao dos garimpos.

* Facilita¢do na intermediagao comercial dos garimpeiros com o mercado.

* Orientagdo para os registros de dreas junto aos 6rgaos competentes de mi-

neragao.
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* Melhorias na produgio, por meio de assessorias profissionais, de novas téc-
nicas e da introdu¢io de maquindrios apropriados.

* Conquista de maior rendimento, a partir das melhorias introduzidas nos
garimpos.

* Realizagao de agdes nas dreas da satide e seguranga do trabalhador garimpei-
ro e, por conseguinte, de prevencio e melhorias nas condigées de trabalho.

* Promogao de campanhas para recuperagio de dreas degradadas e aproveita-
mento dos rejeitos.

* Existéncia de uma entidade representativa do setor que luta pelo reconhe-

cimento da atividade.

Dessa forma, de apenas um requisito formal para busca da legalidade, o Co-
operativismo da Pequena Mineragao Artesanal vem adquirindo importante protago-
nismo, respeitabilidade e legitimidade pelos resultados concretos que tem obtido, o
que tem colaborado fortemente para que essa pequena lavra supere seus histéricos
desafios, mas, principalmente, tem permitido uma mudanga de mentalidade, indo
além de apenas uma perspectiva individual e passando a pensar e agir com foco no
coletivo. Essa mudanga de consciéncia se estende para a relagio do garimpo com o
meio ambiente e com a sociedade. O grande desafio é expandir essa percep¢io para
centenas de garimpos que ainda ndo tiveram contato com essas enormes possibili-

dades do cooperativismo e que, certamente, este livro ajudard a lancar muitas luzes.

MARIA AMELIA ENRIQUEZ
PhD em desenvolvimento sustentivel.

Professora da UFPA
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INTRODUZINDO
O TEMA E O LIVRO

Alan Ferreira de Freitas
Alex dos Santos Macedo
Alair Ferreira de Freitas

Mineragio Artesanal e em Pequena Escala (MAPE) ¢ uma atividade econd-

mica de importincia significativa para a economia brasileira e mundial. E um

etor complexo e diversificado, nos paises em desenvolvimento, que engloba

as atividades minerais realizadas por trabalhadores individuais, em familias, grupos, co-

operativas e empresas de pequena escala. Em muitas situacoes, esses individuos atuam

na informalidade, exploram depdsitos de minério marginais e valem-se de parco aporte
tecnoldgico no processo produtivo (IGE 2017; WORLD BANK, 2020).

Dados da plataforma Delve, do Banco Mundial, indicam que mais de 44 mi-
lhées de pessoas no mundo estao trabalhando na MAPE (DELVE, 2021). Em 2017,
as estimativas apontavam para cerca de 40,5 milhées de pessoas trabalhando em mais
de 80 paises. Nos tltimos anos, devido 4 valorizagio dos minérios e aos desafios im-
postos a geragdo de renda e a rentabilidade da pequena produgio agricola, houve uma
explosdo de pessoas envolvidas com o setor. Eram 6 milhées em 1993, 13 milhoes em
1999 e 30 milhoes em 2014 (IGE 2017).

No Brasil, a MAPE, também associada com a atividade de garimpo, é abran-
gente no territério e fonte de renda para mais de 861 mil trabalhadores (DELVE,
2021). Além disso, possibilita dinamizar as economias locais, desempenhando papel
fundamental no aproveitamento de depdsitos menores, nio interessantes para mi-
neradoras de médio e grande porte. Alguns dados ilustram bem a dimensio socioe-
condmica da MAPE no pais: em 2017, 88,2% de todas as minas em opera¢io eram
consideradas micro - menor que 10 mil toneladas por ano - e de pequeno porte - entre
10 mil e 100 mil toneladas por ano (IBRAM, 2020).

Mesmo tendo avangado em termos de regulacio, organizaco, inser¢ao de ma-

quindrios e tecnologia, os dados socioecondmicos da MAPE e sua importincia para
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o Produto Interno Bruto (PIB) no pais sao imprecisos ou inexistentes. Infelizmente,
uma grande parcela dos empreendimentos e dos trabalhadores desse setor atuam a
margem dos sistemas legais e formais, o que dificulta desvelar a sua importincia eco-
ndmica e social. Adicionalmente, a atividade expoe esses trabalhadores a condicoes
perigosas de trabalho, a invisibilidade e ao preconceito.

Estima-se que, no mundo, de 70 a 80% dos trabalhadores da MAPE atuam
informalmente (IGF, 2017). Nao h4 dados no Brasil que sinalizem o rol de trabalha-
dores que extraem fora dos sistemas formais, todavia, alguns especialistas sugerem
que mais de 20% da produgao de ouro no pais seja oriunda de garimpos ilegais e
informais (INSTITUTO ESCOLHAS, 2020).

Esse cendrio contribui para que a MAPE seja considerada, tanto pelos érgaos
governamentais, quanto pela sociedade, como uma atividade realizada de forma ilegal
e precdria, de grande 6nus ambiental e social. Essa imagem negativa e estigmatizada
dificulta o reconhecimento e a valorizagiao dos trabalhadores e das organizagoes na
pequena mineracdo, o que se traduz em auséncia ou insuficiéncia de politicas pablicas
para o setor.

O Estado reconhece que a “sua auséncia e o estigma da marginalizagio e até
criminalizagio das atividades de garimpagem foram fortemente lesivas as suas identi-
dades, obstando as melhores propostas produtivas e minero empreendedoras em va-
rios ambientes geologicamente favordveis no pais” (BRASIL, 2008, p. 10). Ainda per-
siste, como supracitado, um imagindrio social de que o garimpo ¢ um ambiente em
que a cooperacio e outras formas de agao coletiva se tornam algo de dificil efetivagio.

Diante desse contexto, com a inten¢do de organizar e de legalizar a mineracio
artesanal e em pequena escala, o Estado admite que o modelo organizacional coopera-
tivo, como mecanismo formal de organizacdo dos mineradores, poderia transformar
acoes individuais e informais em agées coletivas formais no garimpo. O fomento de
cooperativas de mineradores teria o potencial de promover a inclusio social e produ-
tiva, a redugio de desigualdades regionais e da degradagao ambiental, maior controle
e fiscalizagao das atividades garimpeiras, aumento da arrecadagio e divisas aos cofres
publicos e, consequente, redugio da clandestinidade no setor.

O cooperativismo mineral ¢ formado por “cooperativas com a finalidade de
pesquisar, extrair, lavrar, industrializar, comercializar, importar e exportar produtos
minerais, incluindo o artesanato mineral” (BRASIL, 2008, p. 22). A Constitui¢io Fe-

deral do Brasil, de 1988, estabeleceu em seu Art. 174, pardgrafos 2°, 3° e 4°, o apoio




e o estimulo ao cooperativismo, asseverando que o Estado favorecerd a organizacio da
atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢io do meio ambiente
e a promogao econdmico-social dos garimpeiros. Além da Constituicao Federal, essas
organizagoes regem-se, dentre outros, por meio dos seguintes instrumentos legais: Lei
Geral do Cooperativismo (Lei n.© 5.764/1971); o Cédigo Mineral e suas alteragoes
(Decreto Lei n.° 227/1967; Decreto n.°c 9.406/2018); Lei da Permissio de Lavra
Garimpeira (Lei n.° 7.805/1989); Estatuto do Garimpeiro (Lei n.° 11.685/2008); e
as legislagdes ambientais.

Diante desse arcabouco legal, as cooperativas minerais passam a ter priorida-
des, por parte do Estado, na outorga para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpdveis. Contudo, apesar de incentivar, normativamente, a constitui¢ao
das cooperativas na pequena minera¢io, o que é muito importante, h4 outras frentes
de fomento que nao avangaram para atender as necessidades dos garimpeiros e dos
pequenos mineradores, como suporte institucional, assessoria, treinamentos, crédito,
tecnologias e politicas publicas.

Para Bitencourt (2008), o Estado incentiva a cria¢ao de cooperativas, mas nao
a cooperagio como forma de organizacio social de producao do garimpo. Para a au-
tora, o incentivo da formalizacdo em cooperativas acontece sem reflexdo sobre as im-
plicagoes que o processo pode causar na vida dos trabalhadores e nas relagées sociais
e econdmicas existentes. A andlise de Freitas e Freitas (2011), sobre as implicagoes da
inducdo de organizagdes formais sem a devida contrapartida de assessoramento por
parte do Estado, corrobora com o argumento anterior. Os autores reforcam que isso
pode resultar em organizagées pouco ou nada enraizadas nos contextos socioecondmi-
cos dos beneficidrios e ainda induzir disputa de poder pela condugio da organizagio.

Ha4 nesse contexto, portanto, contradi¢oes normativas, ja que o Estado vislum-
bra o modelo organizacional cooperativo como capaz de organizar qualquer fun¢ao
econdmica, mas parece invisibilizar os limites e os desafios associados a adequagao
do modelo cooperativista 4 mineragio em pequena escala ou ao garimpo. O argu-
mento exposto por Barreto (2008) vem reforcar esse posicionamento. Para a autora,
o Estado, ao criar a Lei n.© 7.805/89, que disciplina o regime de permissio de lavra
garimpeira, estimulou a criacao de cooperativas minerais, que, em algumas situagoes,
podem ser desvirtuadas, uma vez que, na sua estrutura socioecondmica, o garimpo
¢ constituido por uma heterogeneidade de atores, o que dificulta a adequacio das

cooperativas.
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Isso ocorre pela natureza da propriedade e da governanga no modelo empre-
sarial cooperativo. As cooperativas sio organizagoes sem fins lucrativos, mas com fins
econdmicos, constituidas como empresa de propriedade coletiva para prestar servigos
a seus sdcios. Nas cooperativas, a democracia é um principio fundamental e, como re-
gra, inclusive estabelecida por lei, cada cooperado tem direito a um voto e as decisoes
estratégicas devem ser coletivas. H4 outros principios bdsicos do cooperativismo que
as cooperativas devem seguir, dentre eles, cabe destacar: a autonomia da organizacio,
a livre admissio de sécios, a promogio do desenvolvimento das comunidades em que
estdo inseridas e da educagio e formagio aos cooperados e colaboradores. Em termos
gerais, as empresas cooperativas edificam-se sobre a cooperagdo e deveriam ser ins-
trumento para democratizar a economia e fortalecer os negécios individuais de seus
cooperados, integrando a cadeia produtiva e agregando valor aos produtos e servigos
ofertados pelos seus membros.

Nesse ponto, hd dissonincias entre o cooperativismo e o imagindrio social atre-
lado a atividade de garimpo, as quais se baseiam, principalmente, em aspectos cul-
turais que orientam e organizam a atividade econémica. Contudo, isso nio significa
que ndo seja possivel difundir a cooperagio e fortalecer as cooperativas de garimpei-
ros. Isso demanda compreender como as cooperativas jd constituidas funcionam, de
que forma o modelo empresarial cooperativo foi apropriado pelos trabalhadores da
MAPE e por outros atores da mineragao e, assim, que estruturas e assimetrias condi-
cionam as operagdes e a gestio das cooperativas.

Apesar da relevincia desse debate e da importincia das cooperativas na mine-
ragdo em pequena escala, pouco se conhece sobre essa realidade, o funcionamento das
cooperativas minerais no Brasil e os desafios que elas enfrentam. E impossivel cons-
truir estratégias de fomento ao setor e a essas organizagoes sem conhecé-los. Nesse
sentido, é que este livro foi concebido, com o objetivo de dar visibilidade ao coopera-
tivismo mineral, sobretudo com textos que evidenciam as formas de funcionamento
e os desafios enfrentados por cooperativas minerais no Brasil.

Apés ampla investigagdo na literatura mundial sobre o tema cooperativismo
mineral, pode-se perceber que as pesquisas se concentram na andlise de casos no
continente Africano e na América do Sul. No continente Africano, as pesquisas, em
sua grande maioria produzidas por franceses, destinam esfor¢os para compreender
os casos de Rwanda e, principalmente, do Congo. Na América do Sul, os estudos

sao concentrados na Bolivia e no Brasil. Na Bolivia, as cooperativas minerais sio




organizagdes coletivas que assumiram as antigas minas de extracdo mineral que
eram do Estado, uma diferenca significativa das experiéncias brasileiras (RACHEL
PERKS, 2012; C. VOGEL; J. MUSAMBA; B. RADLEY, 2018; J. DE HAAN; S.
GEENEN, 2016).

No Brasil, as pesquisas com foco em cooperativismo mineral concentram-se
em estudos unicéntricos e superficiais. Nenhum dos trabalhos encontrados consegue
mostrar multiplos casos e estabelecer conclusoes sobre a forma organizacional e o
funcionamento das cooperativas (FREITAS; FREITAS; MACEDO, 2016). Parte dos
poucos artigos que tratam do cooperativismo mineral no Brasil se concentra apenas
na questao mineral, mantendo a organizagio cooperativa a margem das andlises.

Pesquisas como a de Freitas, Freitas e Macedo (2016) refor¢am esse argumen-
to, pois também apontam a escassez de estudos académicos no Brasil, principalmente
daqueles que analisam o papel do Estado e das politicas pablicas aplicadas a realidade
organizacional dos garimpeiros e daqueles que revelam elementos sobre o funciona-
mento das cooperativas. De acordo com o exposto, percebe-se que existe um hiato
analitico na literatura brasileira sobre o tema, que se agrava quando ¢ inserida a com-
preensio da forma como as cooperativas operacionalizam os principios do cooperati-
vismo e a gestdo social e econémica, inerentes a esse modelo organizacional.

Nesse sentido, as cooperativas minerais ainda sao invisibilizadas e isso repercu-
te na auséncia de trabalhos técnico-cientificos e de politicas publicas. Trata-se de um
fendmeno complexo, que demanda a constru¢io de uma agenda publica e cientifica
para elucidar e fortalecer as cooperativas no setor de mineragao. Essa invisibilidade
pode ser uma consequéncia histérica da marginalidade do préprio garimpo e da falta
de efetividade das cooperativas e de sua organizacdo setorial na mineragao, mas nao
pode continuar sendo um fato contemporaneo, pois as evidéncias empiricas mostram
como a MAPE ¢ fundamental para muitos municipios e como as cooperativas tém
potencial para transformar essas realidades locais.

Dessa forma, este livro concentra-se na organizagio das cooperativas minerais
e retine artigos e casos que revelam essa realidade. Nao encontramos no Brasil ne-
nhum outro livro que retratasse essa realidade e mostrasse o funcionamento dessas
organizagdes tao peculiares. Embora seja crucial compreender o contexto da atividade
econdmica operada pela cooperativa, que é uma organizagio econdmica, esta obra
procura apontar caracteristicas do modo de funcionamento das organizagdes coope-

rativas que ainda nio foram evidenciadas. Como essas organizagdes se remuneram?
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Quem compde o quadro social das cooperativas? Como elas se relacionam com o seu
quadro social? As cooperativas no setor mineral reconhecem e colocam em prdtica os
principios do cooperativismo? Qual sua fun¢io no contexto da atividade de extragao
mineral? S3o as cooperativas que vendem o mineral extraido? E qual a motivagao
real que levou o grupo social a constituir essas cooperativas? H4 muitas interrogagoes
como essas que precisam ser respondidas e ainda nio foram. Este livro é um esforco
nessa direcdo. A proposta desta obra no é esgotar as respostas a esses questionamen-
tos, mas ser um passo importante 2 amplia¢io desse debate no Brasil.

Segundo dados do Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM),
em abril de 2008, o pais registrava 115 cooperativas minerais, distribuidas da seguinte
forma: 19,2% na Bahia; 17,1% em Pernambuco; 15,3% no Rio Grande do Norte;
16,1 % em Minas Gerais; e 15,6% no Para (BRASIL, 2008). Em 2020, dados da
Agéncia Nacional de Minera¢ao (ANM), coletados pelos autores, mostraram que até
o0 ano 2020, havia 252 cooperativas com titulos minerais ativos na ANM, em 404
municipios brasileiros. Em 2019, eram 226 cooperativas em 347 municipios. Do to-
tal de 252 cooperativas com titulos ativos na agéncia reguladora, apenas 95 coopera-
tivas (38%) estavam registradas na Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB).
Elas reuniam cerca de 59 mil garimpeiros e pequenos mineradores, que encontraram
nesse modelo associativo a possibilidade de trabalho e renda, de estruturar a gestao e
de organizar seu sustento com amparo legal.

Diante do exposto, busca-se, por meio deste livro, propor formas de mudanca
no sistema atual de abordagem e tratamento das cooperativas na MAPE, para que se
instituam formas organizacionais legitimas e sistematizadas. Essas cooperativas preci-
sam mostrar sua importincia economica e social para o pal's €, 20 mesmo tempo, cabe
ao Estado garantir arcabougo institucional e/ou governamental para fornecer suporte
tecnoldgico e monitoramento das atividades da MAPE.

Nesse sentido, ¢ importante que o Estado e as entidades de apoio e fomento as
organizagdes sociais vinculadas a atividade mineral conhecam a realidade dessas orga-
nizagoes. O Estado precisa compreender que a simples formalizacio da atividade ga-
rimpeira em cooperativa nao ¢ a saida para a informalidade e que é necessdrio investir
em agdes educativas antes de propor a formalizagao. Para tanto, é prudente instituir
espacos de didlogo, foruns, conselhos, entre outros, que possam abarcar érgaos de
governo (Mineracio, Meio Ambiente, Satde, Educagao, Ciéncia e Tecnologia, Traba-

lho, Desenvolvimento Regional, entre outros), governos subnacionais, garimpeiros,




cooperativas, academia e entidades de representacio para pensar e propor solugdes aos
multiplos problemas das cooperativas na MAPE.

Ao mesmo tempo, faz-se necessdrio construir formas de coordenagio da agao
coletiva no garimpo e entender como essa agao ¢ realizada nas comunidades locais.
Precisa-se compreender quais sio os modelos organizacionais cooperativos que atu-
almente funcionam, ou seja, como a cooperativa estd organizada, qual seu fluxo de
produgio, suas fontes de renda e seus custos. Como essas informagoes nao existem,
qualquer trabalho de amplitude nacional ¢ dificultado.

Este livro, portanto, sintetiza esfor¢os interinstitucionais e interdisciplinares
para a consolidagao de uma agenda de pesquisa que pretende dar visibilidade ao co-
operativismo mineral e elucidar o funcionamento e os desafios dessas organizagdes,
bem como incidir em politicas publicas e em outras formas de a¢do governamental
para fortalecer e organizar o setor. Trata-se do inicio de um percurso e de um convite
a comunidade cientifica e politica para que se apropriem do cooperativismo mineral
como pauta de seus trabalhos e ampliem as andlises sobre esse fendmeno organiza-
cional. Pavimentar esse caminho e visibilizar as cooperativas na MAPE nao ¢ tarefa
fécil, mas isso se mostra um campo fértil para as pesquisas e um grande potencial para
construir experiéncias de garimpo menos impactantes, mais inclusivas, sustentaveis e

democriticas.
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escala das operacoes de mineragao ¢ definida pela Agéncia Nacional de Mi-
neragio (ANM), de acordo com a quantidade de ROM (Run of Mine) pro-
uzido por ano, também chamada de produgao bruta de minério. A ANM
estabelece as seguintes categorias para essa escala:
* Grande Escala: produgio anual maior que 1 milhao de toneladas.
* Meédia Escala: produgao anual entre 100 mil e 1 milhdo de toneladas.
* Pequena Escala: produgao anual entre 10 mil e 100 mil toneladas.

* Microescala: produgio anual menor que 10 mil toneladas.

Com base nessas informacoes, em 2017, o Ministério de Minas e Energia
(MME) fez um levantamento das 9.530 minas em atividade no pais e identificou que
5.653 (59,3 %) eram de microescala, 2.758 (28,9%) de pequena escala, 992 (10,4%)
de médio porte e 135 (1,4%) de grande porte. Dessa forma, a mineragio de micro
e pequena escala (MPE) representa quase 90% de todas as operagoes de mineragio
existentes no Brasil (IBRAM, 2020). Essas informacoes sio apresentadas na Figura 1.

Mesmo levando em considerac¢io a contribui¢do da mineragao de grande e
média escala na produ¢io mineral, observa-se a importincia da mineragio de micro
€ pequena escala para o cendrio econdmico nacional, visto que esse setor representa
quase 90% de todas as minas ativas no pais.

Além do porte do empreendimento mineral na MPE, ¢é preciso definir a dife-
renga entre as operagoes formais, informais e ilegais, o que é uma questao fundamental

para o entendimento do contexto operacional da MPE. Uma mineragao formal é aquela

COOPERATIVISMO MINERAL NO BRASIL
CARACTERISTICAS, DESAFIOS € PERSPECTIVAS



grande
2%

média
10%

pequena
29% micro
59%

Figura 1. Representatividade da quantidade de
MineragGes por escala no Brasil.

Fonte: IBRAM, 2020.

que cumpre todos os requisitos legais e obteve permissao dos 6rgaos competentes para
realizar suas operagoes de lavra e beneficiamento. Uma mineragao informal é aquela que
nao cumpre todos os requisitos ou nio obteve as permissoes necessdrias, por isso opera
em ambiente informal. Uma mineracio ilegal é aquela realizada em locais proibidos por
lei; a expressio “mineragio ilicita” também ¢ utilizada para caracterizar uma operagao de
mineragio que nio esteja de acordo com a lei (Brasil, 2018a). A Tabela 1 apresenta um
resumo da classifica¢io de mineragio formal, informal e ilegal.

Outra definigao que precisa ser inserida no contexto da MPE ¢ a mineragao
artesanal. Essa atividade ¢ definida, internacionalmente, como uma operagao feita
por individuos, grupos, familias ou cooperativas, com nivel baixo de mecanizagao,

frequentemente informal ou ilegal. Entretanto, esse conceito varia de pais para pais,

Tabela 1. Relagdo entre formalidade e legalidade

Classificagdo Local Permitido Local Proibido
Cumpre todos os requisitos legais Mineragdo Formal -
N3do cumpre todos os requisitos legais Mineragdo Infor-mal Mineragdo llegal

Fonte: Elaborada pelos autores.




de acordo com o volume de produgio, nimero de pessoas por unidade produtiva,
produtividade, volume de venda, quantidade de reserva, capacidade declarada de pro-
dugio, entre outras caracteristicas (Hentschel et al., 2002).

No Brasil, a mineragdo artesanal corresponde a atividade de garimpagem. De
acordo com a Lei n.° 7.805/1989, o garimpo é o regime de extracio realizado sob a
permissao de lavra garimpeira, outorgada a pessoa fisica ou a cooperativa, especifica-
mente para a extracao dos minerais listados pela lei e na forma de depésitos aluviona-
res ou similares, e de outros minerais considerados garimpaveis pela ANM.

Dessa forma, a principal caracteristica da mineracdo artesanal nio ¢é sua escala,
mas seu nivel tecnolégico. Ela pode ter diferentes escalas e pode ser formal, informal
ou até ilegal. Se levarmos em conta a distribuicio dos titulos minerdrios no Brasil,
conforme reportado pelo IBRAM (2020), a maioria das operagdes de mineragio sao
de micro e pequena escala (88,2%), seguida por operagdes de média escala (10,4%)
e operacoes de grande escala (1,4%). Portanto, no Brasil, a mineragio artesanal pode
ser de micro/pequena, média ou grande escala, e pode ser formal, informal ou ilegal,
conforme apresentado na Tabela 2.

A mineragio artesanal ¢ realizada, historicamente, em diversas regioes do pais e,
ha vérias décadas, na Amazonia. Devido as suas caracteristicas, ¢ dificil quantifici-la e
estudd-la. A auséncia de dados detalhados sobre a mineragao artesanal muitas vezes difi-
culta 0 acompanhamento das tendéncias do setor e a promogio de politicas publicas es-
pecificas. Muitas das dificuldades na operacio da mineragio artesanal estao relacionadas
a falta de planejamento dos projetos de mineragdo, o que acarreta impactos negativos e
contribui para gerar uma visao negativa junto a sociedade (DE THEIJE, 2020).

A mineragao ¢é essencial para o desenvolvimento sustentdvel e a mineragio arte-
sanal de micro e pequena escala representa um vetor de desenvolvimento sustentdvel
para comunidades dependentes desse tipo de atividade, em todos os paises em de-

senvolvimento. Destacamos que a micro e pequena mineragio tem um papel crucial

Tabela 2. Legalidade x Escala x Mineragdo Artesanal

Caracteristica Micro/Pequena Escala Média Escala Grande Escala
Formal 88,2% 10,4% 1,4%

Informal

llegal

Fonte: Adaptado de IBRAM, 2020.
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no século XXI, pois a busca por recursos continua a crescer em fun¢ao das demandas
da sociedade por fontes de energia renovével e por tecnologias limpas. Pode-se citar,
como exemplo, o caso dos agregados de brita e areia, em grande parte produzidos pela
MPE, que tem apresentado demandas elevadas para suprir o crescimento urbano e in-

dustrial de forma equilibrada, com a necessidade de redugao de emissoes de carbono

(ONU, 2020; Ali et al., 2017).

DESAFIOS DA PEQUENA MINERACAO RESPONSAVEL

O Diagnéstico Socioeconémico e Ambiental da Mineragio em Pequena Escala
no Brasil, realizado em 2018, demostrou que grande parte dos problemas técnicos,
ambientais e sociais associados 8 MPE decorre da auséncia de planejamento da ati-
vidade e do uso de métodos ineficientes na lavra e no beneficiamento de minérios.
Outro aspecto critico das operagdes de MPE, independentemente do seu porte, tipo
ou substincia lavrada, é a auséncia de controle geolégico da operacio. Esse pode ser
considerado um indicador de qualidade do empreendimento, uma vez que reflete a
preocupagio, por parte da empresa, em incluir, no seu planejamento produtivo, as
caracteristicas do depdsito mineral. Assim, a falta de controle geolégico ¢ um dos
principais problemas para o desenvolvimento técnico (BRASIL, 2018b).

E notdvel a quantidade de desafios associados & implanta¢do de uma mina, nio
s6 pelos trAmites burocrdticos e pelos altos investimentos, mas também pela dificul-
dade de encontrar uma jazida e extrai-la de forma rentével. As chances de um empre-
endimento de mineragio chegar a fase de lavra sio muito pequenas. Por exemplo, na
Austrilia, dos 970 alvos pesquisados por empresas juniores australianas de mineragao,
entre 2001 e 2006, apenas 10 (1,0%) se tornaram minas (KREUZER et al., 2007).
J4 no Brasil, dos 362.145 requerimentos de pesquisa realizados entre 2003 e 2020,
apenas 6.141 se tornaram concessoes de lavra, representando 1,7% do total (ANM,
2021a). Isso significa que, de cada 100 requerimentos de pesquisa, apena 1 se torna
concessao de lavra, daf a importancia da fase de prospeccio e pesquisa mineral. Fato-
res como estimar teores, conhecer as rochas para dimensionamento de um plano de
fogo e saber a extensdo do seu corpo mineral sdo essenciais para poder quantificar os
investimentos (com equipamentos, mio de obra e até aluguel ou compra do terreno

quando esse pertence a terceiros). Todos esses fatores modificadores transformam os




recursos minerais em reservas minerais, que correspondem ao subconjunto do depé-
sito mineral que pode ser extraido com lucro (CBRR, 2016).

Apesar da importancia da contribuigao da atividade de mineragao de pequena
escala para a evolucio da sociedade e para a melhoria da qualidade de vida, a possibi-
lidade de usufruir dos recursos minerais pode ser interpretada de diferentes maneiras.
Por exemplo, a atividade de mineracio ¢, muitas vezes, associada a impactos poten-
ciais que afetam, direta ou indiretamente, o meio ambiente local e as comunidades
locais (MARNIKA et al., 2015). Uma situagio ainda presente na mineragio, em
geral, ¢é o planejamento de mina que privilegia o lucro, sem dar a devida prioridade
a aspectos sociais e ambientais. Entretanto, mudangas positivas vém ocorrendo nesse
sentido e essa abordagem jd nio prevalece no setor mineral. A partir do momento
que os projetos de mineragao consideram uma abordagem balanceada com beneficios
para todas as partes interessadas, sio estabelecidos niveis apropriados de mitigacao
ambiental e social. Essa abordagem e os resultados sdo englobadas pelo termo “Mine-
racdo Responsdvel” (HUSTRULID et al., 2013).

Atualmente, as empresas de mineragio reconhecem que seu principal desafio
estd relacionado & obtengio e 2 manutencio da licenga social para operar, conforme
os resultados publicados pela EY, em 2021. Os aspectos do gerenciamento adequado
do processo de fechamento de mina também representam uma demanda crescente
por parte da sociedade e das comunidades envolvidas com a mineracdo. A Figura 2
apresenta a hierarquia das etapas de fechamento de mina, que atualmente leva em
conta ndo apenas os aspectos regulatérios (normalmente associados ao licenciamento
ambiental), mas também os aspectos socioambientais e econdmicos (associados a li-
cenga social para operar) (APEC, 2018).

Portanto, pode-se concluir que é um desafio ter sucesso na mineragio e, em
especial, na mineragio artesanal e de pequena escala. Apesar de ser uma atividade
extrativista com potencial de causar impactos ambientais e sociais, a mineragio pode
ser conduzida com uma abordagem responsdvel, seguindo padrées técnicos que res-
peitem o ordenamento territorial, as politicas ptblicas de uso do solo, atendam as ex-
pectativas das comunidades locais e garantam a preservagio ambiental. Dessa forma,
a atividade poderd corresponder com as demandas da sociedade e se transformar em
um vetor de desenvolvimento sustentdvel. Para isso, a MPE precisa atuar de forma
equilibrada, proporcionando o desempenho econémico adequado, mas promovendo

a preservagao do meio ambiente e o desenvolvimento social.
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Figura 2. Hierarquia das etapas do processo de
fechamento de mina.

Fonte: Modificado de APEC, 2018.

O PAPEL DA PEQUENA MINERACAOQ RESPONSAVEL NO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentivel vem sendo abordado hd décadas,
mas teve uma proje¢do internacional a partir do Relatério Brundtland, intitulado
Nosso futuro comum, elaborado pela Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento (WCED, 1987). Esse documento afirma que o desenvolvimento sus-
tentdvel visa atender as demandas do presente sem comprometer as necessidades das
geragoes futuras. H4 também uma demanda crescente para que empresas adotem um
conceito proposto por Elkington (1994), chamado de o “lucro” do século XXI, basea-
do no Triple Bottom Line, com foco nas pessoas, no planeta e nos lucros. Esse conceito
explora a responsabilidade das empresas sobre o planeta e as pessoas afetadas por suas
operagoes ¢ produtos, tirando o foco exclusivamente do lucro.

Em 2015, a Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) propds, a seus paises
membros, uma nova agenda voltada para o desenvolvimento sustentdvel, composta
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), conforme apresentado na
Figura 3. Foram propostos 17 ODS, os quais foram desdobrados em 169 metas. A
ONU conta nio s6 com a ajuda dos paises, mas também da iniciativa privada para
promover os ODS junto aos mais diversos publicos. Os 17 ODS visam, essencial-

mente, assegurar os direitos humanos, combatendo a pobreza, erradicando a fome,
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Figura 3. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: ONU, 2015.

lutando contra a desigualdade, a injusti¢a, as mudangas climdticas e favorecendo a
igualdade de género, entre outros desafios (ONU, 2015).

Em 2016, foi publicado o documento “Atlas: Mapeando os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel na Mineragio”, relacionando os 17 ODS com a minera-
¢ao, focando principalmente na mineracio em grande escala. Esse atlas demonstra o
papel que a mineragio pode desempenhar na concretizagio de cada um dos 17 ODS,
incluindo sugestoes e estudos de caso para todos os itens. Esse documento também
encoraja as mineradoras a trabalharem em parceria com os governos nacionais e lo-
cais, com as comunidades e com outros setores da industria e da sociedade civil, em
prol do desenvolvimento sustentdvel. Nesse documento, também é reconhecida a ne-
cessidade de se elaborar um guia especifico voltado para a pequena mineragdo. Nessa
andlise, sao promovidas discussoes sobre como empresas de mineracdo, trabalhando
individualmente ou colaborando com governos, comunidade, entre outros, podem
atingir os ODS (UNDDP, 2016).

Na sequéncia, em 2019, o Banco Mundial elaborou um documento relacio-
nando a mineragio artesanal e de pequena escala (MAPE) com os ODS. Citando o

atlas elaborado pela ONU em 2016, esse documento analisa de forma geral os im-
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pactos da pequena mineragao sobre os 17 ODS. No entanto, devido a falta de dados
precisos e acurados a respeito da pequena mineragio, foram escolhidos 9 objetivos
mais impactantes no setor da MPE (Banco Mundial, 2019). Os 9 ODS analisados
estdo descritos na Tabela 3, junto a respectiva relagio com a MAPE.

Em 2020, o Conselho Internacional de Mineracio e Metais ICMM) com-
parou seus 10 Principios da Minera¢io, criados em 2003, com os 17 ODS da
ONU. Esses principios tém como objetivo gerar um melhor entendimento sobre as

contribui¢oes da mineragio em dire¢do ao desenvolvimento sustentdvel. Na visio

Tabela 3. ODS especificos e sua relagdo com a MAPE

Objetivo de Desenvolvi-

. a E
mento Sustentavel LEEEDEIE LA

A MAPE é uma atividade, em grande parte, praticada por
populagdes mais pobres. Valoriza as atividades dos traba-
Ihadores e possibilita-se o desenvolvimento econdmico e social.

ODS 1:
Sem Pobreza

A MAPE apoia a agricultura, por meio da cria¢do do capital

ODS 2: .. s . s
necessario para a aquisi¢do de equipamentos e fertilizantes,

Fome Zero - . . .
constituindo um mercado adicional para os alimentos locais.
As mulheres desempenham diversas fungdes na MAPE, desde

ODS 5: servigos de apoio até o beneficiamento. E necessario, porém,

Igualdade de género incentivos para trabalhos de maior visibilidade (operadora de
mdquina, gerente, entre outros).

ODS 6:

A 4gua é necessaria para as atividades de beneficiamento. E
preciso gerir corretamente sua utilizagdo para prevenir poluentes
e garantir qualidade, possibilitando, assim, seu uso na agricultura
e nas atividades domésticas.

Agua Limpa e Saneamento

ODS 14:
Vida Abaixo da Agua

ODS 8:
Trabalho decente e
crescimento econémico

A MAPE possui efeito multiplicador na criagdo de empregos,
alavancando a criagdo de riqueza.

ODS 15: E necessario pensar em praticas ambientalmente corretas, que
Vida na Terra oferecem oportunidades de restauragdo do ecossistema original.

A administragdo justa dos recursos minerais requer uma
governanca eficaz, responsavel, com institui¢des inclusivas, para
garantir que as comunidades locais e a sociedade se beneficiem
das atividades de criagdo de riqueza.

Objetivo 16:
Paz, Justica e
Instituigdes Fortes

As parcerias locais, nacionais e internacionais auxiliam na
diluicdo de impactos negativos causados pela MAPE e ajudam no
desenvolvimento socioecondmico.

Objetivo 17:
Parcerias para os Objetivos

Fonte: Banco Mundial, 2019.
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do ICMM, as empresas de mineragao, especialmente as de maior porte, tém muita
experiéncia em fazer parcerias com governos, sociedades civis e agentes desenvol-
vedores, pois precisam operar efetivamente em alguns dos lugares mais remotos
do mundo, levando acessibilidade e infraestrutura para essas regides. Pode-se dizer
que essas questdes também sio pautas da pequena mineragao, que, muitas vezes, se
localiza em regi6es afastadas de grandes centros, desenvolvendo assim a economia
local, que, geralmente, tem alto grau de dependéncia com a atividade mineral. Es-
sas MAPEs precisam dialogar com os érgaos governamentais, a fim de adquirirem
licencas ambientais, operacionais e outros documentos necessarios, para dialogar
com a comunidade local, que jd existia ou que se formou ao redor dessa operagao
(ICMM, 2020).

Também em 2020, foi aprovada a resolu¢io da ONU sobre Governanga Mine-
ral, que mapeia as atuais estruturas e iniciativas de governanca internacional, com foco
na aplicagao da Agenda Global 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Essa reso-
lugao propée agoes praticas, como: revisio das politicas nacionais, desenvolvimento
e revisao de normas especializadas, realizagao de acordos internacionais, engajamento
local das partes interessadas, entre outras. O documento tem como objetivo melhorar
a arquitetura da governanca internacional para a mineracio, a fim de aumentar sua
contribuigio para o desenvolvimento sustentdvel. Essa resolu¢ao também sugere uma
nova estrutura de governanca para o setor extrativo, que inclui principios baseados
em consenso, iniciativas de politicas governamentais e melhores praticas que sejam
compativeis com os ODS e com outros compromissos de politica internacional. A
respeito da pequena mineragio, a resolu¢io fala da necessidade do reconhecimento
da MPE como um setor distinto, que requer uma abordagem diferente das politicas
governamentais e governangas voltadas a4 minera¢io de grande porte. Além disso,
incentiva o setor privado e as outras partes interessadas a implementar prdticas em
suas cadeias de abastecimento, objetivando apoiar a cadeia de abastecimento da MPE
(UNEP, 2020).

Outro documento igualmente relevante para a mineragao de forma geral é o
novo Padrio de gerenciamento de rejeitos, formulado pela Global Tailings Review
(GTR), em 2020. Esse Padrio ¢ o resultado da iniciativa, convocada em conjunto,
em margo de 2019, pelo Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNU-
MA), pelo grupo PRI (Principios para Investimento Responsivel) e pelo ICMM,

ap6s a tragédia ocorrida em Brumadinho (MG), em janeiro de 2019.
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O Padrao tem como objetivo evitar danos as pessoas e ao meio ambiente,
fortalecendo as atuais prdticas na industria mineral, envolvendo a sociedade, o meio
ambiente e consideragoes técnicas. Exige que as empresas de minerac¢io, também
referidas como “Operadores”, assumam a responsabilidade e foquem na seguranca
das estruturas de disposi¢io de rejeito por toda a vida ttil da mina, inclusive nas fases
de fechamento e pés-fechamento, além de estabelecer regras para a publicagio de
informagoes relevantes para a prestagio de contas e responsabilizagio publica (GTR,
2020).

A respeito da pequena mineragio, o Padrio pretende promover mais seguranca
aos trabalhadores, melhorando principalmente os aspectos negativos nos ODS rela-
cionados ao trabalho (DSG 8), aos impactos no terreno e nos corpos d’dgua (ODS
14, 15) e a infraestrutura (ODS 9). Para o caso especifico da pequena mineragio de
ouro, existem diversos padrdes de certificagio que estdo auxiliando os mineradores e
suas associagoes a trabalharem de forma mais aderente as préticas responsdveis, por
exemplo, o Padraio CRAFT (Cédigo de Mitigacio de Risco para Engajar a MAPE ao
Comércio Formal) e o Padrao BGI (Iniciativa de Ouro Responsével).

O Padrio CRAFT ¢ uma iniciativa da Alianca pela Mineragao Responsdvel
(ARM) e da ONG RESOLVE, financiada pela Parceria Europeia pela Mineracio Res-
ponsavel (EPRM), que visa ser um instrumento dedicado a8 MAPE para incentivar o
comércio de seus produtos em acordo com normas internacionais. A expectativa é que
o Padrao CRAFT, ferramenta que capacita mineradores para entender e atender as
exigéncias de mercado e as diligéncias devidas, crie oportunidades para que os agentes
da cadeia de valor vejam a MAPE como fornecedor responsdvel (ARM, 2020).

J4 o Padrao BGI, criado pelo governo suico em 2013, é uma certificagio que
permite a venda de ouro diretamente para as refinarias do pais. A operagio que ado-
tar o Padrao BGI, além de ter uma produgio de ouro responsdvel, terd acesso a um
mercado selecionado de atores da cadeia de valor de ouro formal internacional, com
precos de venda favordveis, compra da produgao integral de ouro, melhora na produ-
tividade e melhorias na condi¢ao de vida das comunidades locais e dos trabalhadores
por intermédio do Fundo Ouro Responsivel (SBGA, 2020).

Conforme discutido anteriormente, a MAPE também estd sujeita aos novos
padroes de fechamento de mina, definidos na resolu¢io da ANM sobre o fechamento
de mina (ANM, 2021b). Essa resolucio afirma que todo empreendimento minerdrio

deve ter um Plano de Fechamento de Mina (PFM). Para elaborar o PFM, é necessdrio




preparar um conjunto de mapas e de documentos a respeito da drea a ser lavrada,
assim como estruturar as agoes de manutencio e monitoramento das estruturas re-
manescentes, apds o fechamento, e diretrizes, de forma a adequar a 4rea de interesse
aos planos de uso futuro. Caso a mina seja fechada antes de sua exaustio, o PFM
deve conter uma declaracio dos recursos e das reservas minerais remanescentes, assim
como a justificativa técnico-econdmica para o encerramento das atividades de lavra.
O PFM deve ser atualizado a cada 5 anos ou sempre que ocorrer uma atualizagio do
Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE), descrevendo as alteragdes ocorridas no
periodo e as agdes de fechamento das dreas jd concluidas ao longo da operacio. A
ultima atualizagao do PFM deve ser feita, pelo menos, 2 anos antes da data prevista
para o fechamento da mina. Se a operagio contiver barragens de minera¢io, o PFM
para essas minas deve incluir um plano de descaracterizagao das barragens ou alguma
outra solu¢io técnica equivalente, visando a redugio do Dano Potencial Associado
(DPA). Caso a barragem nao possa ser descaracterizada, o PEM deve incluir um plano
de monitoramento conforme a legislaco.

Em 2015, o governo da Austrdlia publicou um guia prdtico sobre as ativi-
dades de fechamento de mina (Governo da Australia Ocidental, 2015). Esse docu-
mento apresenta orientacoes sobre o fechamento de mina como uma das etapas do
ciclo de vida da mineragio, com o objetivo de desenvolver operagdes fisicamente
seguras para humanos e animais, geotecnicamente estdveis, geoquimicamente iner-
tes e capazes de recuperar a terra para um uso pés-operacio. E destacado que o
planejamento do fechamento de mina deve estar presente jd na fase inicial da vida
do ativo mineral (pesquisa mineral e andlise de viabilidade do ativo mineral). Tam-
bém ¢ enfatizado que o fechamento de mina ¢ um processo dinAmico, devendo ser
sempre revisado, aprimorado, atualizado e implementado de forma progressiva ao
longo da vida ttil da operagio. Essa visao converge com o papel da MPE como ve-
tor do desenvolvimento sustentavel. Além disso, os anexos do documento destacam
exemplos prdticos e apresentam uma lista que pode ser ttil como guia pritico para
os mineradores da MAPE.

As evidéncias apresentadas neste capitulo demonstram um esforco global para
estabelecer regras e principios para aprimorar a interagao entre a industria mineral e
a sociedade. H4 diversas iniciativas globais que visam promover o desenvolvimento

sustentdvel da minera¢do, que podem beneficiar e orientar a evolugao dos processos e

da governanca da MAPE.
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EXEMPLOS DE COOPERATIVISMO MINERAL

A Constitui¢io Brasileira de 1988 promoveu uma mudanga significativa na
pequena mineragao, quando comparada ao antigo Cédigo de Mineragio de 1967.
Além de reconhecer e conceituar a lavra garimpeira como atividade formal, também
concedeu privilégios para os mineradores que se organizam em cooperativas.

Segundo a Organizac¢io de Cooperativas do Brasil (OCB), em 2014, havia 80
cooperativas do ramo mineral associadas a OCB, principalmente concentradas na
regido Norte (50 cooperativas) e Nordeste (12 cooperativas), com 74.172 cooperados
(OCB, 2016). Por outro lado, ao se analisar o Sistema de Informagées Geograficas
da Mineragao (SIGMINE), o niimero de cooperativas, no mesmo ano, era 214. A
literatura analisa essa situa¢do como um indicador de que muitas cooperativas podem
ser formadas com o objetivo principal de obter a permissdo de lavra, sem um foco es-
pecifico no aprimoramento de seus processos cooperativistas e associativistas (Freitas
et al., 2016). O cooperativismo mineral é uma atividade essencial para a geragio de
renda de milhares de pessoas empregadas no setor mineral e apoia o desenvolvimento
de processos de planejamento e de investimento na mitigagao de impactos e na recu-
peragio das dreas mineradas, desde o inicio da extra¢iao (OCB, 2016).

De acordo com Alves et al. (2019), as cooperativas tém uma participagio sig-
nificativa sobre o setor mineral. Essas organiza¢des apoiam o minerador, por meio
de iniciativas e politicas para aprimorar a atividade de mineragiao em pequena escala,
além de proporcionar a estrutura de formaliza¢io da atividade. Apesar da importincia
local das cooperativas, estudos sobre seu impacto nas préticas comerciais sustentdveis
ainda sao limitados.

Os principais desafios na atuagao das cooperativas referem-se a fatores como a
falta de capacitacao dos mineradores e gestores, a limitagao do apoio governamental,
a falta de habilidade para gerenciar as cooperativas, entre outros. O estudo também
aponta que um dos maiores desafios a ser superado, para garantir a participacio das
cooperativas rumo ao desenvolvimento sustentdvel, ¢ uma melhor base educacional,
tanto para os mineradores, quanto para os gestores, além dos esfor¢os para o controle
e mitigagao dos impactos socioambientais.

Apesar dos diversos desafios associados ao cooperativismo, durante a pandemia
da Covid-19, as cooperativas brasileiras de mineragio foram fundamentais para o

apoio aos seus cooperados, tanto pela centralizacio da disseminacio de informacoes
G G ¢




relacionadas as medidas preventivas e 4 pandemia em geral, quanto fornecendo ali-
mentos para os membros que ficaram sem renda. Isso tudo foi estimulado pela auto
-organizacio, conforme abordado no estudo de Calvimontes et al. (2020) e relatado
por De Tomi e Pennes (2021).

Além disso, no estudo global' liderado pela DELVE ASM, realizado entre abril
e junho de 2020, em mais de 22 paises, para avaliar e monitorar o impacto da pande-
mia da Covid-19 no setor da mineragao artesanal e de pequena escala, evidenciou-se
a importancia do papel das cooperativas na assisténcia as comunidades locais. No
Brasil, por exemplo, as cooperativas operaram como uma rede de apoio aos mine-
radores artesanais, incluindo assisténcia alimentar e médica. Alguns exemplos dessas
iniciativas sao:

* Em Peixoto de Azevedo (Mato Grosso), a cooperativa local (COOGAVE-
PE) divulgou uma série de videos nas redes sociais promovendo medidas
preventivas. A cooperativa também providenciou a distribui¢do de cestas
bésicas de alimentos para os cooperados e suas familias com menor condi-
¢do financeira.

*  Em Itaituba (Pard), os garimpeiros e representantes de cooperativas se orga-
nizaram em grupos de redes sociais para trocar informagées sobre o preco
do ouro, oportunidades de emprego e para compartilhar informagoes sobre
a pandemia da Covid-19 e as medidas preventivas.

* Em Lourengo (Amapd), a cooperativa COOGAL ajudou na disseminagio
de informagdes sobre a pandemia da Covid-19 e no apoio, estabelecendo
protocolos de desinfecgao de veiculos nas frentes de trabalho, além de pro-

videnciar kits de tratamento para os habitantes que contrairam o virus.

Macedo et al. (2020), em seu estudo, cita duas cooperativas: A Uniquartz,
produtora de quartzo que, até 2015, contava com 100 associados; e a Microminas,
produtora de calcdrio, criada em 2005, com 30 associados, ambas localizadas no esta-
do de Minas Gerais. O estudo mostrou os desafios enfrentados para a formalizacio e
a operacionalizac¢io da atividade mineral dessas cooperativas. No caso da Uniquartz,

ela foi formada para fazer frente 2 fiscalizagio dos érgaos reguladores. J4 no caso da

! Delve COVID-19 impact on ASM data collection. Disponivel em: https://delvedatabase.org/data/
countries/brazil. Acesso em: ----------=--mn-m--
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Microminas, a organizagao formou-se a partir da imposicao estatal, para evitar a pa-
ralizagio das atividades. Uma dificuldade identificada pelo estudo foi que apenas o
cooperativismo mineral ndo atendia todas as demandas e necessidades dos minerado-
res, incluindo legislacao adequada @ MPE, politicas publicas de crédito, treinamentos
e assessorias, tecnologia, entre outros.

Tomando como exemplo outros paises onde hd cooperativas de mineradores
artesanais, os autores Marston e Perreault (2016) relatam que, na Bolivia, o incentivo
a formagio de cooperativas ocorre desde 1930 e, ao contrdrio de outros paises com a
influéncia econdmica predominante da mineracio de grande escala, as cooperativas
da MPE tém um papel destacado na economia do setor mineral desse pais. O go-
verno investe recursos e promove incentivos para a MPE, que vdo desde isengao de
impostos, até a outorga nio onerada de dgua. Embora seja necessdrio obter as devidas
licengas ambientais, as agéncias ambientais apresentam dificuldades para assegurar o
cumprimento de todas as exigéncias e regulamentagdes. Conflitos com as comunida-
des vizinhas também sio muito comuns. Entretanto, uma solugao criativa para o uso
p6s-fechamento das minas subterrineas desativadas na Bolivia foi descrita por Marston
(2019): nas cadeias montanhosas ao norte de Potosi, os mineradores da MPE imple-
mentaram um sistema de agricultura familiar dentro das antigas minas de estanho, o
que representa um exemplo pratico importante de transi¢io socioeconémica da MPE.

Na Africa, Buss et al. (2019) discutem o tema de igualdade de género com
base em informagées de 6 cooperativas, na Reptblica Democritica do Congo, em
Ruanda e em Uganda. As mulheres nesses paises enfrentam desafios, pois, em média,
tém niveis educacionais menores do que os homens. Além disso, normalmente nao
dominam o inglés ou o francés (linguas predominantes nos paises), enfrentando assim
dificuldades para serem proprietdrias dos terrenos. Como consequéncia, as mulheres
sdo sub-representadas em diversas associagoes e cooperativas da MPE, embora essa
questdo nio esteja restrita apenas 3 mineragio. Os autores citam a necessidade de
propostas para politicas pablicas mais inclusivas, que promovam maior participagio
de mulheres nas tomadas de decisoes.

Na Republica Democritica do Congo (RDC), Wakenge e Hilhorst (2017)
explicitam como ocorreu a relagao de coexisténcia entre uma cooperativa local e uma
mineradora internacional de grande porte (MMR). Esses autores relatam o histérico
das cooperativas na RDC, criadas durante as reformas minerdrias nos anos 2000. Es-

sas cooperativas, mesmo as recém-criadas, em alguns casos, operam de forma alinhada




aos interesses das grandes corporagoes. Conclui-se, entao, que, no caso de coexisténcia
estudado, a cooperativa nao priorizou de forma adequada as condi¢des econdmicas e
de trabalho dos mineradores, favorecendo os interesses da mineracio de grande porte.

De modo geral, observa-se que, no Brasil, a Constitui¢ao Federal favorece os
mineradores que se organizam em cooperativas, ¢ que muitos mineradores se associam
a uma cooperativa para buscar mecanismos de formalizacio. Observou-se, também,
que as cooperativas, durante a pandemia da Covid-19, ajudaram seus cooperados e
as comunidades locais com doagao de alimentos, assisténcia médica e informacoes a
respeito de medidas profildticas.

A pandemia da Covid-19 expds algumas deficiéncias de infraestrutura na
MAPE em geral, entretanto, também estimulou respostas colaborativas locais, por
meio da auto-organizacio e da cooperacio. O papel das cooperativas no apoio as
comunidades foi muito importante, e seu fortalecimento deve ser incentivado por
intermédio de politicas publicas, com maior acesso a linhas de crédito, treinamentos,
assessorias técnicas, entre outros.

Com base nos artigos analisados, de diferentes regioes do Brasil e do mundo,
observa-se que os autores demonstram o papel central das cooperativas na promogao
do associativismo na MAPE, além da sua importancia na relagio com as comunidades
locais para o estabelecimento de regras de engajamento na atuagao da MAPE. Nas
perspectivas apresentadas por diferentes paises sobre o cooperativismo mineral, foram
relatados desafios para a MAPE, em relagdo a questoes de género, a coexisténcia e ao
gerenciamento de questdes socioambientais. De certa forma, os desafios apontados
aplicam-se a muitas operagoes da MAPE (inclusive no Brasil), o que justifica a im-
portancia da MAPE em promover o cumprimento dos ODS da ONU, para entender
e priorizar as agoes que promovam o desenvolvimento sustentdvel, em parceria com

as comunidades locais.

CAMINHOS PARA A PEQUENA MINERACAO
RESPONSAVEL NO SECULO XXI

Os desafios técnicos, socioambientais e econdmicos da inddstria mineral, no
contexto geral, sao indmeros. Quando a andlise se volta para a MAPE, os desafios

também s3o amplos e complexos. Porém, hd caminhos que podem ser seguidos para
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enfrentar esses desafios, buscando o desenvolvimento sustentdvel por meio da mine-
racio responsavel.

O conceito de mineragao responsdvel estd associado aos aspectos éticos da ati-
vidade mineral. Os desafios éticos na mineragio sao relacionados a situagoes, previs-
tas ou nio em lei ou nas regulamentagdes, que podem comprometer a vida util da
operagao, afetando a populagio dependente do empreendimento. Pode-se citar como
exemplos: o cumprimento do planejamento de lavra, extraindo o estéril necessdrio
para ampliar a vida util da operagio; o atendimento pleno ao planejamento ambien-
tal, mesmo que isso signifique utilizar recursos que nao tenham retorno imediato; a
priorizacio das condicoes ideais de trabalho para os colaboradores, mesmo reduzin-
do a produgio; entre outros. A principal caracteristica desse desafio é que, segundo
afirma Kate Trimble, do Escritério de Aprendizagem Experimental do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts (MIT), o desenvolvimento de uma mentalidade ética
ocorre ao longo do tempo, com repetidas exposicoes, em diferentes contextos e con-
versando com pessoas que tenham diferentes perspectivas e experiéncias (DURANT,
2021).

A questio da utilizagio de novas tecnologias também ¢ um desafio constante
para a MAPE. Os mineradores da MAPE veem sua atividade nao apenas como uma
fonte de renda, mas também como um modo de vida. Por isso, hd dificuldades para
propor melhorias nas técnicas de extragio e de processamento mineral, jid que, em
muitos casos, as mesmas técnicas sao utilizadas por diversas geragoes naqueles locais.
Entretanto, Salman (2016) aponta um caminho para propor novas ideias e sugestoes
de melhorias para a MAPE: ¢é preciso priorizar a andlise completa e abrangente dos
fatores sociais, incluindo o modo de organizacio, as memorias e as expectativas dos
mineradores, assim como os fatores ambientais, os fatores técnicos e as ferramentas
utilizadas, ou seja, é necessdrio demonstrar aos trabalhadores da MAPE que suas tra-
digoes sao conhecidas e respeitadas antes de propor melhorias. O autor ainda comple-
menta que, ao desconsiderar esses fatores, as andlises resultantes podem ser distorcidas
e desequilibradas, gerando percep¢oes capazes de comprometer as estratégias para a
transformagao do setor.

Outro desafio que afeta a MAPE estd associado a falta de estudos adicionais e
detalhados conectando a pequena mineragio com os ODS. E preciso entender me-
lhor as relagdes entre a MAPE e os ODS, para maximizar o potencial do setor de

contribuir com o desenvolvimento sustentdvel das comunidades envolvidas. De Haan




(2020) apresentou resultados desse tipo de andlise, os quais indicaram que a MAPE
consegue contribuir positivamente com a maioria dos ODS, mas também pode aca-
bar contribuindo negativamente (em parte por causa da informalidade) com quase
todos eles. Quando abordada de forma inclusiva e compreensiva, a formalizacio pode
ajudar a mitigar muitos dos impactos negativos e amplificar os impactos positivos dos
ODS (DE HAAN et al., 2020).

A literatura indica desafios adicionais associados 8 MAPE, por exemplo, a de-
mora no avango de processos burocriticos, a falta de orientagao rumo a legalizacio de
mineradores informais, o alto custo dos processos de legalizagio, a resisténcia as mu-
dangas nos aspectos tecnoldgicos de produgio e as dificuldades nas etapas posteriores
da cadeia de valor, como logistica de transporte e distribuicio (BRASIL, 2018a).

Niesenbaum (2020) sugere que os caminhos de evolu¢ao da MAPE, para uma
atuacio responsavel, devem considerar o desenvolvimento de politicas publicas vol-
tadas para a MAPE, o envolvimento das demais partes interessadas, a formacio e o
empoderamento de pequenas cooperativas mineradoras, a centralizagio de operagoes
de processamento de minério, a implanta¢io de tecnologias limpas, entre outras re-
comendagées. E importante observar que a disseminacio de praticas responsdveis
na MAPE necessita de um nivel elevado de articulagio multi-institucional, que leve
em conta a composi¢io, o conteido e a complexidade da realidade socioambiental e

econdmica das partes envolvidas.

COMENTARIOS FINAIS

Este capitulo abordou a relagdo da mineracio de pequena escala (MPE) com
o desenvolvimento sustentdvel. Foi apresentada a defini¢io de MAPE pela Agéncia
Nacional de Mineragio (ANM) e sua representatividade no cendrio nacional, cor-
respondendo a cerca de 88% dos titulos minerais do Brasil, sem levar em conta as
operagoes da MPE, informais e ilegais, que se fazem presentes nesse setor. Também
foi definido o conceito de mineragao artesanal e sua relagio com a formalidade e com
as escalas de produgao na mineragao.

Em seguida, foi introduzida uma discussao sobre os desafios da mineragao no
geral, com informagdes a respeito de desafios enfrentados pela MAPE. Os dados apre-

sentados mostraram que a taxa de sucesso no desenvolvimento de novos empreendi-
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mentos de mineracio é pequena, devido a diversos fatores técnicos, socioambientais e
econdmicos. Foi destacada a importincia da realizagdo da etapa de pesquisa mineral,
especialmente no contexto da MAPE. Conclui-se com consideragoes a respeito da im-
portancia de haver um equilibrio entre os fatores econdmicos, que definem a atrativi-
dade econdmica dos empreendimentos, e os fatores socioambientais, que promovem
o desenvolvimento sustentdvel.

O capitulo continuou com a abordagem da questio do desenvolvimento sus-
tentdvel na MAPE. Inicialmente, foi apresentada a defini¢ao de desenvolvimento sus-
tentdvel, com uma breve explicacio dos 3 pilares da economia do século XXI (pessoas,
planeta e lucro). A literatura recente nesse tema ¢ discutida em seguida, incluindo o
papel da mineragao no desenvolvimento sustentdvel e sua relagio com as boas praticas
na mineragio, com énfase na etapa de fechamento da mina e no gerenciamento das
barragens de rejeito. As referéncias citadas foram elaboradas por organizagoes inter-
nacionais que destacaram o papel da mineracio e da MPE no desenvolvimento sus-
tentdvel e seu impacto na interacio entre a mineragao e a sociedade. O tema principal
desse tépico foi a apresentagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
da ONU e sua relagio com a mineracio.

Foram apresentados, em seguida, alguns exemplos de cooperativas de minera-
¢ao no Brasil, na América Latina e na Africa. Cada caso abordou um tema considera-
do relevante para a realidade da MAPE, como a questdo de género, a relagao dos 6r-
gaos reguladores com as cooperativas, as consideracoes sobre o papel das cooperativas
durante a pandemia da Covid-19, entre outros. Foi abordada, também, a questdo do
cooperativismo na Constituicao Federal e o apoio para que os mineradores da MAPE
atuem na formacio de cooperativas.

O ultimo tépico diz respeito aos desafios atuais da pequena mineragao e indica
caminhos propostos pela literatura recente. Tais desafios incluem aspectos éticos, a
implementacio de tecnologias atuais, a necessidade de detalhar a relagao dos ODS
com a MAPE e a importincia da disseminagao de prdticas responsdveis na MAPE,
por meio de articulagio multi-institucional para o desenvolvimento desse importante

setor da mineragio brasileira.




COOPERATIVAS DE MINERACAO
COMO UM MODELO PARA A
SUSTENTABILIDADE

Wellington Alves
Paula Ferreira
Madalena Araujo

1. INTRODUCAOQ

e acordo com a Alianga Cooperativa Internacional (International Coopera-

tive Alliance — ICA) (2015), o cooperativismo tem sido bem abordado nos

setores da agricultura, do crédito, da satide e do consumo. No entanto, a li-
teratura recente mostra que esse modelo de negdcio ainda nao ¢ totalmente explorado
no setor de mineragdo. Apesar disso, as cooperativas de mineragio tém ganhado im-
portancia crescente como atores poderosos para apoiar as atividades dos garimpeiros
(pequenos mineiros artesanais) e no desenvolvimento de iniciativas e de politicas para
orientar as atividades de mineracio de pequena escala com vistas a sustentabilidade.
Naio obstante a relevincia das cooperativas para as pequenas atividades de mineracio
e para as comunidades locais, a literatura cientifica relacionada a sua organizagio, seus
beneficios e suas barreiras ainda é escassa.

O caso da América Latina ¢, particularmente, relevante, uma vez que os es-
tudos demonstram que a minera¢io de pequeno porte e informal representa uma
atividade importante na regido. Essas questoes contribuem para agravar problemas
de gestao de minera¢do, conflitos sociais e polui¢io ambiental. A promogio de
modelos associativos e cooperativos mostrou-se uma forma eficaz de proceder a
formalizagao dessas atividades, contribuindo para reduzir os impactos ambientais
e os conflitos sociais (Evidence and Lessons from Latin America — ELLA, 2012; In-

tergovernmental Forum on Mining, Minerals, Metals and Sustainable Development

! Artigo originalmente publicado no Journal of Co-operative Organization and Management (Mi-
ning co-operatives: A model to establish a network for sustainability. Journal of Co-operative Orga-
nization and Management. Volume 7, Issue 1, June 2019, Pages 51-63).
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—1GE 2017; International Monetary Fund — IMF, 2017; DOR-NER; FRANKEN;
LIEDTKE; SIEVERS, 2012).

A constitui¢do de cooperativas minerais pressup6e a alianga entre os interesses
individuais, de forma a obter beneficios coletivos para todos os envolvidos na ativida-
de. Como tal, a alianca em cooperativas pode ser um elemento chave para melhorar a
sustentabilidade no setor de mineragao.

O objetivo desta pesquisa ¢ contribuir para o debate da interligagao entre a sus-
tenta-bilidade e os modelos de negdcio das cooperativas, avaliando como elas podem
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e como tais objetivos estdo inseridos
nas préticas de sustentabilidade. Tendo em vista esses objetivos, examinamos o caso
particular das cooperativas de mineragio no Brasil, que foi o pais da América Latina
com maior nimero de operadoras no setor de mineragio artesanal e de pequeno porte
em 2014 (IGE 2017).

Em suma, esta pesquisa visa fornecer novas visdes sobre como esse modelo de
negécio, o cooperativismo, pode ser usado para construir uma rede em prol da susten-
tabilidade no setor de mineragao, o que deve refletir nao s6 a natureza de alianca do
cooperativismo, mas também os jé consolidados principios do tripé da sustentabilida-
de. Além disso, deve contribuir, ainda, para orientar a mineracio no que tange as boas
préticas ambientais e sociais, e garantir a criacdo de valor para as partes interessadas e
a comunidade.

Esta pesquisa teve como base uma revisdo inicial de estudos sobre o tema: coo-
perativas de mineragao e sua relagdo com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel.
O objetivo nio foi ser extenuante, mas sim apresentar uma visio ampla dos impactos
relacionados ao garimpo e avaliar como esses aspectos sdo considerados no caso de
pequenas empresas e cooperativas. Para essa revisao, foi utilizado um conjunto de pa-
lavras-chave — nomeadamente: cooperativas, cooperativas de mineragao, e mineragio
sustentdvel — para buscar referéncias relevantes nas principais bases de dados (Scopus,
Science Direct, ICA — International Cooperative Alliance), com foco em artigos revisados
por pares e relatérios de organizagdes internacionais reconhecidas. O restante deste
artigo estd dividido em 6 se¢des. A se¢do 2 explicita uma revisdo da literatura sobre a
mineragdo sustentdvel, abordando, em particular, o papel das cooperativas. A se¢io 3
delineia os métodos e o contexto desta pesquisa, com foco no caso brasileiro. Os resul-
tados sdo descritos na secio 4 e discutidos na segao 5. Por fim, a se¢do 6 apresenta as

principais conclusoes e aponta possiveis direcionamentos para trabalhos futuros.




2. REVISAO DA LITERATURA

Nos tdltimos anos, a sustentabilidade vem sendo considerada como um dos
principios mais relevantes para a sociedade moderna. A sociedade valoriza, cada vez
mais, tecnologias, processos e produtos sustentdveis, que tenham impacto negativo
zero em nosso ecossistema, ou que funcionem dentro dos limites de sua capacidade
de suporte do planeta. Além disso, a populagio estd cada vez mais sensivel as questoes
relacionadas a valores sustentdveis (VIVODA; KEMP, 2019).

A industria de mineragio tem sido fundamental para muitos paises em desen-
volvimento, especialmente na América do Sul. Esse setor tem contribuido, significa-
tivamente, para o desenvolvimento socioeconémico, por meio da geragao de receitas,
da criagao de empregos e do aumento do investimento estrangeiro direto. O impacto
da mineragao em paises em desenvolvimento tem sido cada vez mais foco de pesqui-
sas, como apontam Pactwa, Wozniak e Strempski (2018).

Nas tltimas décadas, a exploragao mineral apresentou um crescimento expres-
sivo, contribuindo para o desenvolvimento econémico de muitos paises, principal-
mente, os em desenvolvimento, atendendo, assim, as promessas de geracao de riqueza
e de empregos. Esse crescimento, entretanto, pode afetar vdrias questoes de susten-
tabilidade, entre elas: impactos ambientais, como poluigio atmosférica e hidrica; e
emissdo de gases do efeito estufa, por meio da degradagio da terra e do desmatamen-
to. Ademais, implicam, também, em questoes sociais, que incluem: altos custos so-
ciais, como perda de cultura regional; geracio de ruido; impactos na satde; conflitos
por uso de terras; perda na qualidade do ar; entre outros.

Paises como Austrélia, Bolivia e Reptblica Democritica do Congo tém abor-
dado os impactos sociais e ambientais das cooperativas de mineracio, com o objetivo
de destacar a questao da sustentabilidade (IME 2017). Na vanguarda, como pioneiro
no 4mbito da sustentabilidade, o Relatério Bruntland, desenvolvido pela Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (World Commission on Environment
& Development — \WCED, 1987), define o desenvolvimento sustentdvel como a capa-
cidade das geragoes atuais de atender suas necessidades sem comprometer a capacida-
de das geragoes futuras a também alcangd-las. Dadas essas preocupagdes a respeito das
geragdes futuras e as atividades subjacentes do setor de mineracao que exigem o esgo-
tamento dos recursos primdrios, o conceito de sustentabilidade no setor de mineragao

nio é completamente consensual. O garimpo, por exemplo, frequentemente, envolve
g q
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a destruicdo de ricas dreas de mineragdo, dando origem a diversos custos ambientais
e sociais, ndo apenas localmente, mas também globalmente, ao impactar diferentes
partes interessadas. Nao obstante, a literatura jd identifica préticas sustentdveis e di-
ferentes estratégias ja aplicadas no setor de mineragio ou que poderiam ser adotadas
pelas mineradoras rumo 2 sustentabilidade.

O relatério do governo australiano (Australian Government, 2011) defende que
nao existe uma definigao tinica de sustentabilidade para a industria de mineragio, mas
destaca alguns dos aspectos-chave que devem ser considerados, a saber: a necessidade
de abragar os pilares sociais, ambientais e econdmicos e a necessidade de compensar
o impacto negativo e/ou reinvestir, visando o crescimento econdmico e a justiga so-
cial. Laurence (2011a) também analisa o conceito de sustentabilidade na mineragao
e reforca a necessidade de transpor as visoes tradicionais, focando, principalmente,
em resultados econdmicos, ambientais e comunitirios de sucesso. O autor aponta a
necessidade de incluir dois aspectos adicionais: questoes de seguranga, em particular
no que diz respeito a acidentes do garimpo; e a extrago e gestao de recursos eficientes
para o extrativismo local otimizado, em um horizonte de longo prazo.

De acordo com Pactwa et al. (2018), a fim de contribuir com o desenvolvi-
mento sustentdvel, as atividades de mineracdo devem ser obrigadas a minimizar os
impactos ao meio ambiente durante todo o seu ciclo de vida, desde a extragao até o
fechamento. A Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel 2030 propds 17 Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 tarefas associadas, que s3o a continuacio
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. A funcio desses objetivos e tarefas é
estimular atividades em 4reas que tem importincia fundamental para a humanidade
e para o planeta, como a mineragao.

Para orientar as empresas de mineragao no sentido de alcangar a sustentabili-
dade, muitas estratégias tém sido sugeridas na literatura. As empresas de mineracio,
frequentemente, buscam a sustentabilidade por meio de dois caminhos principais:
primeiro, abordando as prdticas ambientais; segundo, mantendo beneficios para a
sociedade para além dos locais em que os recursos sao extraidos, por exemplo, a partir
da compensacio ou do reinvestimento em atividades que compensem o esgotamento
dos recursos minerais.

Ao implementar priticas sustentdveis, a fim de mitigar os impactos das ativi-
dades atuais e aproximar a sociedade e o meio ambiente, o setor de mineragio pode

trazer beneficios as sociedades e contribuir para resultados sustentdveis, resultando




em um desenvolvimento socioeconémico que deve ir além dos que sio gerados no
ambito local (WESSEL, 2016; MORAN; KUNZ, 2014). Alguns exemplos de tais
praticas sustentdveis incluem: (i) os esforcos para a gestao de residuos (MACIAS; PE-
REZ-LOPEZ; CARABALLO; CANOVAS; NIETO, 2017; CLYDE; CHAMPAG-
NE; JAMIESON; GORMAN; SOURIAL, 2016; WAGNER; RAYMOND, 2015);
(ii) os esquemas de reparti¢io de beneficios com as comunidades (ADMIRAAL; SE-
QUEIRA; MCHENRY; DOEPEL, 2017; SODERHOLM; SVAHN, 2015); e (iii)
os esforcos para a conservagio de recursos nio renovdveis, aplicando conceitos de
economia circular (LEBRE; CORDER; GOLEYV, 2017).

No que diz respeito as metodologias de avaliacio da sustentabilidade no setor
de mineragio, essas se baseiam, principalmente, na identificacdo e na avaliagio de
critérios que expdem os impactos potenciais nas trés dimensoes do desenvolvimento
sustentdvel: social, econémica e ambiental (Organisation for Economic Cooperation
and Development — OECD, 2008). Esses critérios sao operacionalizados por intermé-
dio de indicadores e podem ser quantificados e integrados a ferramentas de suporte
a decisao. Marnika, Christodoulou e Xenidis (2015), por exemplo, propuseram um
conjunto de indicadores para avaliagio de mineragio sustentdvel em dreas protegidas
e os incluiram em uma ferramenta de apoio a decisdo, que permitiu avaliar cendrios
alternativos de processamento de garimpo. Como outro exemplo, podemos citar Si-
nan Erzurumlu e Erzurumlu (2015), que destacaram a importancia das comunidades
locais e propuseram uma abordagem participativa, por meio de andlise de decisdo
multicritério, para avaliar a sustentabilidade de projetos de mineracio.

Tais impactos adversos da atividade de minera¢do podem estar presentes em
todos os niveis de negdcios, na mineragio de grande ou de pequeno porte. No que se
refere aos impactos relacionados as pequenas atividades de mineragio, esses nao sao
fortemente debatidos na literatura atual, principalmente, os impactos das atividades
de cooperativas de mineragdo, que podem ser considerados atores importantes na
mineragio de pequena escala. Nao hd discussoes significativas sobre o papel das coo-
perativas de mineragdo para o desenvolvimento sustentdvel que, em alguns paises em
desenvolvimento, como o Brasil, desempenham um papel fundamental nesse setor.
Milanez e Puppim de Oliveira (2013) ressaltam que hd uma demanda crescente pelo
desenvolvimento de praticas mais sustentdveis dentro da mineragio artesanal e de
pequena escala, frequentemente organizada em cooperativas. Apenas alguns paises

onde as cooperativas minerais desempenham um papel importante tém desenvolvido
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politicas para mitigar seus impactos sociais e ambientais, bem como apoiado coopera-
tivas minerais para operarem de forma sustentdvel (BOCANGEL, 2001; DE HAAN;
GEENEN, 2016; DUFF et al., 2009).

2.1. A importancia das cooperativas de mineracao
como modelo de negdcio

Um fator importante que tem sido levado em consideragio na literatura atual
¢ a discussao sobre os principais problemas e beneficios socioecondmicos originados
por empresas pequenas, médias e artesanais de mineragao (PMAs) a vdrios paises em
desenvolvimento.

Em todo o mundo, as atividades de minera¢io em pequena escala sio tao im-
portantes quanto as atividades de mineragao em grande escala, uma vez que elas tém
um papel importante na redugio da pobreza e no desenvolvimento rural.

Apesar da importincia local das PMAs, elas sao mais conhecidas por seus al-
tos custos ambientais, por seu histérico de satide e seguranga insatisfatérios e por
serem consideradas atividades menos lucrativas e fundamentalmente insustentdveis
(HENTSCHEL; HRUSCHKA; PRIESTER, 2002).

No entanto, as PMAs tém um papel importante no crescimento econémico e
no desenvolvimento das comunidades locais, em que esses negdcios estao localizados.
Pesquisas tém discutido a contribuigio das empresas de pequeno porte para os grupos
de interesse do setor de mineracao, abordando os substanciais investimentos realiza-
dos por essas empresas em regides remotas, a saber: Tschakert (2009); Langston et al.
(2015); Canavesio (2014); Hilson (2012); Kotilainen, Prokhorova, Sairinen e Tiai-
nen, (2015); Majer (2013); Oramah, Richards, Summers, Garvin e McGee, (2015);
e Seccatore, De Tomi e Veiga, (2014).

De acordo com Alves, Ferreira e Araujo (2016), as principais barreiras en-
frentadas pelas PMAs estao relacionadas a trés aspectos principais: envolvimento da
comunidade, falta de tecnologia e falta de prdticas ambientais. Uma série de desafios,
tais como um setor industrial desorganizado e sem suporte, ou condi¢des precdrias de
operagio, também estao associados a caracteristicas dessas empresas.

Dentre essas empresas de pequeno porte, estdo as cooperativas de mineragio,
podendo ser definidas como organizagbes compostas por pessoas fisicas ou mesmo

um grupo de empresas administradas em beneficio de seus associados. Dessa forma,
grup d p d trad. benef d dos. D f




cooperativas e Empresas Mutuas (CEMs) sdo organizacoes em que os compradores ou
fornecedores também sio os proprietérios, acionistas e membros de uma comunidade
com um propésito (MAMOUNI; MAZZAROL; SOUTAR; SIDDIQUE, 2018).
Dunn (1988) discutiu a ideia principal por trds de uma cooperativa ao defender que
a constitui¢do de uma cooperativa deveria permitir a unido de esfor¢os mutuos de
forma coletiva, a fim de atingir um objetivo que, de outra forma, seria inalcangdvel.
Essa busca por um bem coletivo de apoio mutuo é um ponto essencial que distingue
as organizagdes cooperativas de outros modelos de negdcios.

Como modelo de negdcios, as cooperativas sao frequentemente formadas
como resposta a um problema do mercado, geralmente devido ao desequilibrio de
poder entre um fornecedor de bens e o cliente (ICA, 2017; REYNOLDS, 2013).
Essas empresas podem adotar diferentes modelos de operacio, em diferentes paises
(MAZZAROL; LIMNIOS; REBOUD, 2013), e sao capazes de operar em diversos
campos, desde atividades agricolas e de mineragao até turismo e satde.

As cooperativas representam uma maneira de manter a independéncia das or-
ganizacoes nos diversos setores. Ao mesmo tempo, essas organizag¢des podem fornecer
0s meios para que as pequenas empresas se tornem competitivas no mercado. Além
disso, os modelos de negécios cooperativos, em vez de forcarem os individuos a se
tornarem funciondrios, podem fornecer a eles a oportunidade de se tornarem proprie-
térios e principais tomadores de decisdao da organizagdo. Para pequenas organizagdes,
oferece aos pequenos proprietdrios a oportunidade de melhorar o nivel de produti-
vidade e de aumentar a receita que teriam inseridos nos modelos tradicionais (ALT-
MAN, 2015), e ainda obter acesso a recursos que melhorario seu desenvolvimento
organizacional (MAZZAROL; LIMNIOS; REBOUD, 2013).

Para atender as preocupagées sobre o bem-estar das pessoas, as cooperativas
surgiram como uma alternativa, mostrando que os individuos que trabalham juntas
podem obter mais beneficios e superar mais barreiras do que se trabalhassem indi-
vidualmente. O modelo de cooperativismo surgiu no século XIX, apés a Revolugao
Industrial na Inglaterra, com o objetivo de apoiar trabalhadores que vinham sofrendo
com a forte explora¢io do trabalho. Desde entio, o movimento cooperativo tem
aumentado, estendendo-se por todo o mundo e abrangendo diferentes setores da
economia em virios paises (Organizagao da Cooperativa Brasileiras — OCB, 2016).

Atualmente, as cooperativas sao representadas, mundialmente, pela /nternational

Cooperatives Alliance (ICA), f6rum mundial de conhecimento, que apoia cooperativas
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em muitos paises. De acordo com a ICA, as cooperativas sio definidas como uma as-
socia¢do autdbnoma de pessoas unidas voluntariamente para atender as suas necessida-
des e aspiracoes econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de
propriedade conjunta e controlada democraticamente (DALE et al., 2013). O modelo
de cooperativas experimentou um crescimento significativo desde a sua introdugio em
1844; hodiernamente, o setor ¢ estimado em cerca de 1 bilhdo de membros e emprega,
direta ou indiretamente, 250 milhées de pessoas em todo o mundo (ICA, 2017).

Pesquisas, como as desenvolvidas por Esnard, Lyne e Old (2017) e Dilger,
Konter e Voigt (2017), mostram algumas das principais vantagens dos modelos de
negécio das cooperativas para o crescimento econémico local. Essas organizagoes po-
dem oferecer suporte aos membros, melhorando seu poder de negociagio, reduzindo
os custos de transporte, processamento ¢ transagio de unidades, a0 mesmo tempo
em que atendem melhor as necessidades comuns. Além disso, contribuem para um
melhor arranjo institucional, facilitando o funcionamento legal das cooperativas e o
relacionamento com os atores e os 6rgaos publicos (ESNARD et al., 2017). A abor-
dagem da cooperativa nio visa aumentar o retorno sobre o investimento dos investi-
dores, mas sim fornecer aos membros/proprietdrios as condicoes para fazerem parte
do mercado (DILGER et al., 2017).

Uma importante contribuigio das cooperativas estd relacionada a preocupagio
com as questoes locais e com o apoio ao desenvolvimento regional (OSTI, 2012).
As cooperativas também demonstraram resiliéncia em face de crises econdmicas; a
pesquisa desenvolvida pela ICA (2011) mostrou evidéncias positivas sobre isso no
modelo de negécio das cooperativas, por exemplo, no inicio dos anos 2000, essas
empresas cresceram continuamente em todos os setores durante a crise econdmica
(BIRCHALL; KETILSON, 2009). Além disso, Carini e Carpita (2014) analisaram
as cooperativas italianas que operam no setor industrial € no apoio ao setor de servigos
e concluiram, como fator importante, a resiliéncia das cooperativas em tempos de
crise econdmica com niveis de emprego mais estdveis do que as corporagoes.

No entanto, é importante notar que apesar dos beneficios das cooperativas,
elas também tém enfrentado desafios, nomeadamente: severos impactos ambientais,
dificuldades no desenvolvimento cooperativo, falta de leis e regulamentos especificos,
auséncia de leis especificas para as cooperativas, envolvimento limitado em articu-
lagoes no ambito global, falta de engajamento com institui¢oes de pesquisa e falta

de envolvimento com os outros membros (/nternational Labour Organization, 2015;




ZAMAGNI; ZAMAGNI, 2010). Bhuyan (2007) defende que é necessdrio reconhe-
cer as necessidades dos membros e assegurar sua participagio ativa, para a sobrevivén-

cia a longo prazo das cooperativas.
2.2. Sustentabilidade e os principios cooperativos

O aspecto mais importante da cooperativa ¢ o foco nas necessidades coletivas
a0 invés das individuais (OCB, 2016b). Na base do cooperativismo, a atuagio deve
garantir aos associados: aumento de renda, por meio da ajuda mutua; democracia;
igualdade; e responsabilidade. Essa base coletiva pode apoiar as cooperativas a alcan-
car a sustentabilidade e incorporar preocupagdes econdmicas, ambientais e sociais em
suas decisoes e atividades.

Valores e principios consagrados na Declaragao da ACI moldaram a identidade
das cooperativas e tornaram-se o parimetro para avaliar medidas publicas e privadas
relacionadas s cooperativas nos tltimos 120 anos (HENRY, 2013). A Figura 1 mos-
tra os 7 principios do cooperativismo que norteiam suas atividades.

Existe uma forte relagao entre os 7 principios das cooperativas e a sustentabilida-
de. O relatério desenvolvido pela Organizacio Internacional do Trabalho (Znternational
Labour Organization, 2015), langou uma iniciativa sobre a contribui¢io potencial das
cooperativas e seus principios para o desenvolvimento sustentdvel. O estudo reconheceu

o papel das cooperativas em contribuir para o desenvolvimento econémico, a inclusao

4. Autonomia e

3. Participagao independéncia 5. Educacdo,
econoémica dos formagao e
membros informacao

2. Controle Diretrizes:
democratico de principios s
membros cooperativos

6. Cooperagao
entre cooperativas

1. Associacao 7. Preocupacao
voluntaria com a comunidade

Figura 1. Principios do cooperativismo.
Fonte: ICA, 2016.
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social e a reducio da pobreza, especialmente nos paises em desenvolvimento. O relaté-
rio destacou, ainda, a forte ligagdo entre os principios do cooperativismo e a dimensio
social da sustentabilidade, dado que os principios estabelecidos para esses modelos de
negdcio tém maior potencial para contribuir para a criagio de empregos, erradicagao da
pobreza, meios de vida sustentdveis e crescimento equitativo.

Quando seguidos, a implementacdo desses 7 principios pelas cooperativas
permitird a obtengao de melhores resultados, contribuindo, assim, para o desenvol-
vimento social e econdmico das comunidades, que sao pilares da sustentabilidade.
Essa visdo fortalece a ideia de que as cooperativas devem ser elementos condutores
a sustentabilidade, quando seus principios sio implementados e desenvolvidos. De
acordo com a International Labour Organization (2013), como as cooperativas sao
organizagdes movidas por principios e baseadas em valores, podem ser consideradas
uma forma de negécio sustentdvel e participativa e, por isso, foram identificadas pelas
Nagoes Unidas como um caminho a seguir para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel (ODS).

Conforme discutido anteriormente, como organizagoes sociais e econdmicas,
as cooperativas estdo inseridas na dinimica da sociedade, exigindo que sejam capazes
de atender aos interesses sociais. Muitos beneficios podem ser atribuidos a criacio de
cooperativas, beneficios esses que podem estar vinculados aos principios da sustenta-
bilidade, a saber:

(i) No que diz respeito as questoes sociais, a reducio da pobreza e da exclusao

social s3o alguns dos motivos que podem ser considerados (GRIGORE,
2013) e que estdo claramente relacionados com o quinto e o sétimo princi-
pios cooperativos;

(ii) No que diz respeito aos aspectos econdmicos criados por meio de coopera-
tivas, temos: reparti¢do de lucros econémicos (terceiro principio coopera-
tivo), autonomia mutua entre trabalhadores nas empresas (quarto princi-
pio cooperativo) e acesso equitativo a bens e servigos. Esses principios, em
conjunto, contribuem para o desenvolvimento econdémico da comunidade,
o que estd diretamente relacionado ao sétimo principio cooperativo (preo-
cupagao com a comunidade). As cooperativas tém, entao, um papel impor-
tante a desempenhar na reconfiguragao da economia como um todo, bem
como na criagao de formas alternativas de governanga (CHENEY; SANTA
CRUZ; PEREDO; NAZARENO, 2014).




(iii) No que diz respeito aos aspectos ambientais, as cooperativas jd demons-
traram capacidade para desenvolver iniciativas para uma gestao sustentdvel
dos recursos naturais, em particular no ambito local. Por exemplo, na India
e na Africa, as cooperativas tém aumentado as a¢oes relacionadas a iniciati-
vas que possam levar dgua potdvel a regides remotas (/nternational Labour
Organization, 2013). Além disso, as cooperativas de energia tém colabo-
rado com iniciativas de desenvolvimento de acesso a energia sustentdvel,
contribuindo para a eficiéncia energética e a redugao de emissoes. No Reino
Unido, EUA e Karnakata (India), as cooperativas também foram identifica-
das como empresas lideres na ado¢io de energia renovavel, como a solar e a
eblica, para as populagoes rurais (International Labour Organization, 2015).
Mesmo em 4mbito global, Baranchenko e Oglethorpe (2012) analisaram
o caso especifico de cooperativas agricolas e concluiram que esses negécios
podem impulsionar a eficiéncia nas cadeias de abastecimento de alimentos
e abrir caminhos para as mudancas tecnoldgicas necessdrias para reduzir as

emissoes de gases do efeito estufa.

De acordo com o Monitor Cooperativo Mundial, as 300 maiores cooperativas
do mundo tém, juntas, um faturamento global estimado em 2,2 trilhdes de délares,
0 que é equivalente ao PIB do Brasil (ICA, 2015). E notdvel que as atividades das co-
operativas tém proporcionado empregos, servicos e infraestrutura exigidos pela socie-
dade, abrangendo diversos setores da economia, uma vez que as cooperativas podem

desempenhar um papel na promogio do desenvolvimento sustentdvel.
2.3. 0 papel das cooperativas de mineracao

As cooperativas de mineragao sio definidas como associacoes criadas por mi-
neiros, que visam apoiar a exploragao, a industrializa¢io e a comercializagao de pro-
dutos de mineragao. Essas organizacoes também buscam contribuir para incentivar
os pequenos produtores mineiros, por meio de valores humanos e éticos, a promover
a inclusao social, a melhor distribui¢ao de renda dos mineiros e a redugao da pobreza
(FREITAS; FREITAS; MACEDO, 2015; RODRIGUES, 2008).

A maioria das pequenas atividades de mineragdo ¢ realizada por garimpeiros

que enfrentam vdrias barreiras quando trabalham individualmente, incluindo adver-
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sidades na obtengao de licenga de trabalho, falta de condigées de satide e de seguranga
ocupacional para trabalhar nas minas e dificuldade para vender matéria-prima por
um prego justo e lucrativo. As cooperativas de mineracio podem, entdo, ter um im-
pacto positivo para os garimpeiros, apoiando-os por intermédio de beneficios sociais
e econdmicos. Por exemplo, a criagio de cooperativas de pequenos produtores vem
desenvolvendo aliancas entre empresas de mineragio que fornecem seus produtos
e beneficiam comunidades e empresas (GRATZ, 2009). Essas organizagées podem
contribuir com os paises em desenvolvimento nio apenas no imbito econdmico,
mas criando empregos, desenvolvendo redes estratégicas entre pequenos produtores e
empresas ¢ aumentando o desenvolvimento social.

Entre os muitos setores econdmicos em que as cooperativas operam, o setor
de mineragao precisa de atengio. Por um lado, as cooperativas podem apoiar os
mineradores, organizando suas atividades e dando-lhes a oportunidade de fazer
parte do mercado de minérios e, por outro lado, podem potenciar os beneficios a
comunidade, o que ¢ particularmente relevante, dado o papel fundamental dessa no
bem-estar ambiental e social das popula¢oes locais. As cooperativas de mineragao
podem ser atores-chave nas industrias extrativas, desempenhando um papel vital
para muitas comunidades (HELWEGE, 2015). Isso nos faz questionar como as
barreiras de mercado podem ser superadas de forma satisfatéria quando os minera-
dores estao integrados em cooperativas de mineragio, e como isso pode aumentar
a inclusao social.

Apesar do papel fundamental das cooperativas de mineragdo, o debate sobre
elas ainda ¢ limitado. Este artigo pretende contribuir para novas discussées, amplian-
do os debates sobre o tema ao combinar dois objetivos principais que impulsionam a
criagdo de cooperativas de mineracdo. Em primeiro lugar, pela anélise dos beneficios
socioecondmicos para os mineradores resultantes da formalizagao legal do trabalho,
apoiando-os junto aos seus pares. Em segundo lugar, pela discussio do papel das coo-

perativas de mineragio como uma rede sustentdvel no setor de mineragao.

3. CONTEXTO € METODOLOGIA DE PESQUISA

Neste estudo, adotou-se uma abordagem qualitativa para atingir o objetivo

proposto. Essa pesquisa foi elaborada com o objetivo de obter informagoes sobre a




importancia das cooperativas de minera¢io para o setor de mineragao brasileiro, bem
como sua contribui¢io para os beneficios sustentdveis, e as barreiras enfrentadas por
essas cooperativas. Portanto, a concepgdo dessa investigacao foi desenvolvida tendo
como estratégia o estudo de caso e utilizando uma abordagem metodolégica qualita-
tiva e quantitativa (método misto), conforme resumido na metodologia descrita na
Figura 2. Em termos de estratégias de pesquisa, os estudos de caso sio comumente
usados por pesquisas focadas em uma investigacio empirica de um determinado fen6-
meno contemporaneo em seu contexto real, por meio de multiplas fontes de evidén-
cia. Uma estratégia de estudo de caso também tem uma capacidade considerdvel para

gerar uma melhor compreensao sobre um determinado fenémeno (MARK, PHILIP;
ADRIAN, 2009).

Revisdo da literatura

|

Importancia da Cooperativas brasileiras
cooperativa de mineracao

J
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|
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Impactos
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stakeholders comunicacao enfrentadas

|
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\

Implicacdes e recomendagdes para trabalhos futuros

Figura 2. Metodologia de pesquisa.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A combinagio de estudos de caso e entrevistas para estudar a mineragao arte-
sanal e de pequena escala provou ser uma abordagem bem-sucedida, dadas as preo-
cupagoes sociais relacionadas que sio dificeis de capturar em dados estatisticos gerais,
frequentemente escassos para esse tipo de pesquisa. Um estudo recente, de Yakovleva
e Vazquez-Brust (2018), analisou os garimpeiros informais em diferentes niveis de
governanga, no setor de mineragio em Gana, por meio de entrevistas com diferentes
partes interessadas, incluindo a mineracio de pequena escala. As entrevistas também
foram usadas por Smith, Smith, John e Teschner (2017), a fim de examinar as pers-
pectivas da mineragdo artesanal e de pequeno porte sobre uma iniciativa de forma-
lizagao do setor em uma regiao rural das Guianas. Além disso, Weng et al. (2015)
analisaram a extra¢do mineral em pequena escala nos Camarées Orientais, por meio
de uma abordagem baseada na sele¢do de um conjunto de empresas utilizadas como
estudos de caso e com foco em entrevistas.

Seguindo esses exemplos anteriores, o estudo de caso foi escolhido como estra-
tégia de pesquisa neste artigo. Entrevistas e dados secunddrios obtidos por revisio de
literatura e andlise de dados de arquivo foram usados como técnicas de coleta de dados.

A fim de reunir evidéncias confidveis dos casos, a andlise dos dados foi baseada
na triangulagio. De acordo com May (2002), esse método é adotado na pesquisa
qualitativa convencional por considerar diferentes fontes de dados. Esse método tam-
bém ¢é adequado para estudos em que os dados qualitativos sio coletados por meio de
entrevistas semiestruturadas (SAUNDERS; LEWIS; THORNHILL, 2009). Portan-
to, esse método foi escolhido devido 4 variedade de fontes de dados (MAY (2002);
SAUNDERS et al. (2009) que inclui: (1) dados secunddrios, tais como literatura
sobre modelos de negdcios de cooperativas, relatérios, livros e sites; (2) relatérios de
érgaos publicos de mineragao no Brasil e no estado da Paraiba; (3) observagoes de
campo, como visitas a cooperativas; (4) conversa informal, como comunicagio com
cooperados. Essas abordagens foram capazes de enriquecer a andlise de dados e au-
mentar a confiabilidade do estudo de caso.

Com base na limitada literatura cientifica disponivel a respeito das coopera-
tivas de mineragio e no estudo empirico desenvolvido, esta pesquisa apresenta as
principais conclusoes acerca de algumas cooperativas de mineragao brasileiras e su-
gere expectativas sobre uma visdo mais ampla em relagdo a elas. As constatagdes sao
analisadas de acordo com os aspectos especificos referidos nas segoes anteriores e os

resultados sdo apresentados na secio a seguir.




3.1. O contexto brasileiro

O Brasil é um pais com considerdvel desigualdade social, com diferentes tra-
digoes cooperativas e globalmente reconhecido pela histérica exploragao mineral, as-
pectos que contribuiram para a formagao do territério nacional. Atualmente, nas ati-
vidades de mineragao, como o garimpo, ainda persiste o estado de cooperagao com a
adogio de agoes coletivas, apesar da eficicia dessa cooperagao ser dificil de concretizar
(FREITAS et al., 2015). A formalizagao legal de pequenos produtores e garimpeiros
¢ um grande desafio do setor de mineragio brasileiro. A maioria dos garimpeiros
trabalha de forma ilegal, e as cooperativas de mineracio apresentam-se como um ins-
trumento alternativo para apoid-los em sua formalizagao, na capacitagao, e também
contribuindo para o aumento de sua produtividade.

No Brasil, seguindo a percep¢ao mundial, as cooperativas de mineragao estao
intrinsecamente ligadas a aspectos negativos, por exemplo, experiéncias de insuces-
so ¢ atividades insustentdveis e desorganizadas. No entanto, podem ser consideradas
uma oportunidade de destaque para integrar os mineradores em associagoes formais,
ajudando-os a desenvolver suas atividades com o apoio de uma pessoa juridica ou
por intermédio de organizagdes. No Brasil, as cooperativas tém sido um instrumento
relevante em muitos contextos, como no incentivo ao desenvolvimento por pequenos
produtores, impulsionando a produgio, aumentando o desenvolvimento tecnoldgico
e melhorando as economias de escala (FREITAS et al., 2015; STATTMAN; MOL,
2014).

Considerando as cooperativas de mineragao como impulsionadoras para supe-
rar os desafios colocados aos garimpeiros individuais, o governo brasileiro estabeleceu
e regulamentou a criagio de cooperativas de mineragio para operar em dreas de 50
a 1000ha. Esse regulamento tem encorajado pequenos garimpos a participarem de
cooperativas, reivindicando a importincia da organizagdo, a fim de aumentar o de-
sempenho das atividades de pequeno porte (OCB, 2016b).

As cooperativas de mineragao tém contribuido para a economia brasileira, em
grande parte por meio da criagio de empregos. Em 2015, o niimero total de pessoas
trabalhando (associados e empregados) em cooperativas de mineracio era de 961.541,
representando quase 2% do setor de mineragao total no Brasil (OCB, 2016a, 2016b).
Embora esse niimero seja baixo, comparativamente a outras organizagoes de minera-

¢a0, sua contribui¢do ¢ particularmente significativa para a receita fiscal dos munici-
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pios onde estdo localizadas, como também para o desenvolvimento local de regioes

frequentemente pobres e subdesenvolvidas.
3.2. Métodos

A fim de captar a importincia das cooperativas minerais para o setor de mine-
rago, esta pesquisa partiu de uma ampla revisdo da literatura, identificando estudos
potenciais que poderiam corroborar para um melhor entendimento sobre coopera-
tivas de mineragio. Porém, apds a busca por intimeros periédicos associados a esse
tema, poucos trabalhos foram encontrados, demonstrando a falta de pesquisas na drea
ou uma lacuna na literatura. A partir das informagoes encontradas, esta se¢ao descreve
a importancia das cooperativas para o setor de mineragdo, seguida pelo cendrio real
das cooperativas de mineragao brasileiras, conforme descrito nas segdes anteriores.

O estudo de caso foi adotado como estratégia de pesquisa com o objetivo de
estudar, em seu cendrio contextual, o fendmeno especifico das cooperativas de mine-
ra¢io no Brasil. Esta pesquisa teve como foco o estado da Paraiba, escolhido por suas
caracteristicas naturais e pela disposi¢ao em colaborar neste estudo. A Paraiba tem sete
cooperativas de mineragio em funcionamento; todas foram convidadas a participar
desta pesquisa e cinco delas aceitaram.

A amostra consiste nas cinco cooperativas de mineragio que concordaram em
participar deste estudo. A caracterizagdo abrange o perfil dos respondentes, o tipo
de minério explorado e algumas informagées quantitativas sobre o funcionamento
da cooperativa. A Tabela 1 mostra um resumo da ficha técnica das cooperativas, ¢ a
Tabela 2 indica a distincia entre as cooperativas incluidas nesta pesquisa e a comuni-
dade mais préxima, demonstrando que a distancia é inferior a 10 km para todas elas
e, como tal, seus impactos na comunidade local sao provavelmente relevantes.

O estado da Paraiba estd localizado na regido nordeste do Brasil. Devido ao
importante repositério de minerais, como feldspato, mica, quartzo e caulim, além da
alta qualidade desses minerais, essa regido é conhecida como Provincia Pegmatitica
da Borborema. Com base na importincia do estado da Paraiba, no que diz respeito
aos minerais explorados e ao papel das cooperativas na exploragio desses minerais, as
cinco cooperativas foram escolhidas para fazer parte desta pesquisa como estudos de
caso. Para abordar a sustentabilidade nas cooperativas, entrevistas semiestruturadas

foram planejadas e aplicadas, cobrindo questdes sociais, econdmicas e ambientais.




Tabela 1. Caracterizagdo das cooperativas participantes.

Area geografica: Paraiba

Total de cooperativas no estado: 07

Participantes: 05

Setor: Mineragdo

Atividades: Ndo metaélico

Porte das cooperativas: Mineragdo de pequeno porte

Operagao (anos) (Ylo?)r::r:::v‘ies Mineral explorado
Cooperativa A 9 19 Feldspato-Mica
Cooperativa B 7 108 Quartzo
Cooperativa C 9 13 Feldspato-Mica
Cooperativa D 5 30 Caulim-Mica
Cooperativa E 8 178 Quartzo-Caulim
Cooperativa A X=76 X=69,9 Feldspato-Mica

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 2. Distancia de cooperativas de mineragdo e comunidade.

Distancia da comunidade mais proxima (km)

Cooperativa A 6
Cooperativa B 2
Cooperativa C 3
Cooperativa D 10
Cooperativa E 6

Fonte: Estimativa de pesquisa de campo, 2016.

Assim, as entrevistas focaram em cinco aspectos especificos, a saber:

1. Informagées gerais sobre as cooperativas, incluindo tempo de funciona-

mento (em anos), existéncia de licenga para funcionamento, setor de ativi-

dade, nomeadamente metélico ou ndo metélico, e tipo de mineral extraido;

2. Caracterizagao do entrevistado, incluindo formagao académica, tempo de

atuagdo na empresa, cargo e vinculo com outra organizagio (por exemplo,

universidades, associagdes ou ONGs);

3. Comunicagio entre as cooperativas e partes interessadas, abordando aspec-

tos como publicacio de relatdrios de sustentabilidade, barreiras enfrentadas
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para elaboracio dos relatérios de sustentabilidade e existéncia de mecanis-
mos para comunicar a sustentabilidade;

4. Relagio entre a cooperativa e a comunidade, abordando aspectos como o
reconhecimento da importincia do envolvimento da comunidade local no
processo de tomada de decisio, acoes desenvolvidas para promover o enga-
jamento entre ambas, possiveis distdrbios gerados pela cooperativa durante
a extracdo mineral e que sdo relatados pela comunidade e uso da Licenga
Social;

5. Impactos ambientais e sociais, incluindo a percep¢io da cooperativa sobre
seus impactos nas regioes em que estao inseridas, disposi¢ao da empresa em
fazer mudangas no sentido de mitigacao dos impactos negativos, incentivos
exigidos pela empresa para reduzir os impactos negativos, agdes desenvol-
vidas para a minimiza¢do de impactos ambientais, barreiras para obten¢ao
do licenciamento ambiental e desenvolvimento de projetos de recuperagao

ambiental.

Toda a coleta de dados durou trés meses (agosto a novembro) do ano de 2016,
em 5 diferentes cidades nas quais as cooperativas estao localizadas, no estado da Para-
iba, no Brasil, a saber: Nova Palmeira, Virzea, Pedra Lavrada, Frei Martinho e Junco
do Seridd. As entrevistas foram realizadas presencialmente com o presidente e/ou
gerente ou representante das cooperativas®, e aconteceram em cada uma das coopera-
tivas, com duragdo aproximada de 40 a 80 minutos (cada entrevista). Todas as entre-
vistas foram gravadas digitalmente para facilitar a andlise dos dados.

O perfil dos entrevistados consiste em formagao educacional, experiéncia de
trabalho na cooperativa e relacionamento dos entrevistados com associagoes relevan-
tes, como universidade, sindicatos, organizagdes publicas, entre outras. O perfil dos
entrevistados ¢ apresentado na Tabela 3.

As entrevistas realizadas foram utilizadas como principal abordagem de coleta
de dados e complementadas por observacoes de campo; uma andlise desse conjunto
de cooperativas de mineragio foi detalhada, demonstrando a importincia delas no

desenvolvimento econdémico e social das comunidades locais no estado da Paraiba.

2Embora as entrevistas realizadas tivessem como foco o conselho de administragdo ou os presiden-
tes de cooperativas, em alguns casos, como nas cooperativas D e E, alguns cooperados participa-
ram, uma vez que eles solicitaram a participagao.




Tabela 3. Perfil dos respondentes (n = 5).

i Anos de . X
Posicdo atual na trabalho na Formagao Associado a alguma
cooperativa . Académica organizacao
cooperativa
Cooperativa A Presidente 9 N. B* Nao
Cooperativa B Represe.ntante do 4 Te.cnlca (je Sim
presidente mineragdo

Cooperativa C Membro do cons?lho 6 N. B. Nao
de administragdo

Cooperativa D Presidente 5 N. B. Nao

Cooperativa £ | MemPro do conselho 5 N. B. Sim
de administragdo

X=5,8

* Sem experiéncia, o que significa nenhuma educagdo formal. Fonte: Elaborada pelos autores.

Além disso, as principais barreiras operacionais enfrentadas pelas cooperativas de mi-

neragio também foram identificadas e descritas.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise dos resultados seguiu as principais questdes previamente delineadas
na revisio da literatura, e as lacunas identificadas deram origem aos principais tépicos
que serviram de base ao desenvolvimento das entrevistas, que possibilitaram obter os
principais resultados relacionados: (1) ao perfil das cooperativas; (2) aos principios da
cooperativa; (3) ao relacionamento com a comunidade e os impactos sociais; e (4) aos

impactos ambientais.
41. O perfil das cooperativas

Todas as cooperativas consultadas, nesta pesquisa, trabalham com o setor nio
metdlico. Segundo o Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM), a pro-
dugdo mineral no Brasil corresponde a um total de 72 substancias minerais, sendo 23
metdlicas, 45 ndo metdlicas e 4 energéticas.

Em 2015, o setor ndo-metdlico representou um total de 2,53% do PIB indus-

trial brasileiro, segundo o (Departamento Nacional de Producio Mineral (DNPM,
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2016). No setor nao metilico, minerais como caulim, quartzo, feldspato e rochas
ornamentais sao particularmente relevantes para as reservas minerais brasileiras. Por
exemplo, as rochas ornamentais brasileiras representaram, em 2013, um total de 8,5%
da producio comercializada no mercado internacional e ocuparam a quinta colocagao
no mercado global. O quartzo e o feldspato sao os principais minerais nao metélicos
explorados na regido objeto desta pesquisa, que ¢ considerada uma provincia geoldgi-
ca estratégica para esses minerais e, como tal, de importincia estratégica para o setor
e para a economia do pais (MME, 2017).

As cooperativas participantes operam de acordo com a legislacio brasileira e
com as regras do DNPM, que regulamenta as atividades de mineragio, nesse caso, as
atividades de pequena mineragao (dreas de 50 a 1000ha). Uma caracteristica interes-
sante das cooperativas analisadas ¢ que sio empresas relativamente jovens (<10 anos),
o que explica alguns dos desafios que enfrentam, bem como a ainda timida contribui-
¢d0 que tém para o setor de mineragio brasileiro.

As cooperativas de mineragio localizadas no estado da Paraiba proporcionam
oportunidades de trabalho as comunidades locais, contribuindo para a diversificagao
econdmica e a inclusio social. No entanto, os métodos rudimentares ainda usados
pelas cooperativas também criaram uma série de impactos sociais e ambientais para a
regido — os quais foram abordados nas entrevistas.

No que se refere aos entrevistados, os resultados mostraram que a maioria deles
possuia reduzida formagio académica sobre mineracao, baixa escolaridade e trabalha-
va na cooperativa hd pelo menos 5 anos. A maioria deles estd nas cooperativas desde a
sua constituicao e, segundo eles, o investimento em treinamentos, pelas cooperativas,
ainda ¢ escasso ou inexistente. Além disso, a participagdo dos entrevistados em outras
organizagdes, como universidades ou sindicatos, ¢ limitada, sendo que apenas dois

dos entrevistados colaboram em uma universidade e um sindicato.
4.2. Principios cooperativos

A Tabela 4 resume os principios cooperativos seguidos pelo conjunto de coope-
rativas analisadas, de acordo com dados apresentados na Figura 1.0 principal objeti-
vo foi avaliar se os entrevistados reconhecem os principios basicos do cooperativismo,
e como esses principios s3o efetivamente considerados na criagdo e na operagao dessas

cooperativas.




Tabela 4. Principios de cooperativas adotados.

Principios das cooperativas

1 2 3 4 5 6 7
Cooperativa A v v
Cooperativa B v v v
Cooperativa C v v
Cooperativa D v
Cooperativa E v v v v v

1 - Filiagdo voluntaria e aberta; 2 - Controle democratico dos membros; 3 - Participagdo econémica dos membros; 4 -
Autonomia e independéncia; 5 - Educagdo, treinamento e informagdo e independéncia; 6 - Cooperagdo entre cooperativas;
7 - Preocupagdo com a comunidade. Fonte: Elaboragdo propria.

Como mostrado na Tabela 3, as cooperativas B e E sdo as tinicas vinculadas
a alguma outra organizagao, ou seja, universidades e/ou sindicatos. Além disso, as
cooperativas B e E também foram identificadas como aquelas que mais seguem um
conjunto de principios cooperativos. Esses resultados podem estar relacionados ao
tamanho das empresas, visto que essas duas sao as tnicas que ultrapassam os 100
associados. De fato, os resultados demonstraram que a maioria dos entrevistados des-
conhecia os principios cooperativos, e a maioria das cooperativas nao opera de acordo
com tais principios. A partir da andlise, podem ser destacados os seguintes aspectos:

* Principio 1: afirma que as cooperativas devem ser voluntdrias e abertas
a todas as pessoas capazes de usar a cooperativa e dela fazer parte. Esse
principio representa a premissa bdsica para as cooperativas incluidas nesta
pesquisa; essa questio parece ser bem estabelecida e compreendida por
todos os membros e gerentes das cooperativas.

*  Principio 2: afirma que as cooperativas devem ser organizagdes democrati-
cas, controladas por seus membros. As cooperativas consultadas argumen-
tam que todos os membros da cooperativa tém direito a voto, mas poucos
deles o aplicam, por exemplo, para nomeagao de geréncia ou para ter um
papel ativo na defini¢io de novas politicas e tomada de decisoes. Isso pode
ser explicado pela falta de habilidades nas dreas da mineracio e pela falta de
educagido formal para a maioria dos membros das cooperativas.

*  Principio 3: declara que os beneficios para os membros sao proporcionais

as transagdes estabelecidas pela cooperativa. Isso significa que os beneficios
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econdmicos compartilhados entre os membros das cooperativas depen-
dem da quantidade de minerais explorados pelos garimpeiros e comercia-
lizados por meio das cooperativas. No entanto, a maioria das cooperativas
consultadas concordou que grande parte dos garimpeiros desconhece esse
principio e prefere vender os minerais no mercado ilegal, isso pela facilida-
de de receber o pagamento a vista, evitando taxas e impostos. Ressalta-se
que os beneficios econdmicos obtidos por intermédio das atividades da co-
operativa também s3o importantes para a geracio de royalties ao municipio
e, como tal, o cumprimento desse principio é de fundamental importancia
para o desenvolvimento econémico local.

Principio 4: afirma que as cooperativas sio organizagbes autdnomas e
controladas por seus associados, em que o acordo com outras organiza-
¢oes, como governos e empresas privadas, ¢ permitido, mas deve garantir
o controle democrético. As cooperativas analisadas argumentaram que o
apoio governamental é necessario, devido a falta de recursos econdmicos,
mas estdo cientes de que isso pode gerar interferéncias e comprometer a
autonomia da cooperativa. Além disso, eles concordaram que, conforme
detalhado no Principio 2, as decisoes sao tomadas por poucos membros e
nem todos os membros da cooperativa estdo cientes das consequéncias e
responsabilidades das decisoes tomadas.

Principio 5: evidencia a importancia da educagio, da formacio e da infor-
magao aos colaboradores, representantes e gestores das cooperativas, para
uma contribuigdo eficaz voltada ao desenvolvimento cooperativo. Esse
principio estd diretamente relacionado com a gestao das cooperativas, mas
a maioria das cooperativas afirmam que os membros nio estao cientes des-
se principio e de sua importancia. Elas também argumentaram que pro-
gramas de treinamento para membros das cooperativas ainda s3o escassos.
Principio 6: reforca o fortalecimento do movimento cooperativo quando
as cooperativas trabalham juntas. No entanto, os resultados mostraram
que apenas duas das cinco cooperativas consultadas tém desenvolvido par-
cerias comerciais. Os entrevistados apontam a falta de confianga, de cola-
boracio e de comunicagio entre as cooperativas como problemas recor-
rentes que tornam mais dificil a cooperagdo. A implementagao eficaz desse

principio pode trazer retornos considerdveis e resolver alguns dos desafios




identificados. Por exemplo, alguns entrevistados relataram a necessidade
de acesso a mdquinas especificas para o processamento de minérios, que
muitas vezes estao disponiveis em outras cooperativas proximas a elas e que
nao as utilizam regularmente, mas a falta de cooperacio impede que haja
acordos para compartilhamento.

*  Principio 7: evidencia a preocupagio com a comunidade, por meio do fo-
mento de politicas de desenvolvimento sustentdvel que visem o bem-estar
social da populagao local. Esse principio representa o papel das coopera-
tivas no desenvolvimento local, entretanto, apenas algumas cooperativas
analisadas esto cientes dele, e implementam estratégias para o engajamen-

to da comunidade, aumentando a aceitagio social do setor.

Em resumo, os entrevistados revelaram pouca consciéncia em relagao aos prin-
cipios das cooperativas, e que nenhum procedimento formal foi implementado para
garantir que a criagdo e a gestdo das cooperativas seguirdo esses principios. Isto é
particularmente notdvel, visto que a ligagao entre os principios das cooperativas e os
objetivos da sustentabilidade sao evidentes no que diz respeito ao desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, levantando, assim, questdes sobre a eficicia das coo-

perativas, em seu estado atual, para estabelecer uma verdadeira rede para a sustenta-

bilidade.
4.3. Relacionamento com a comunidade e impactos sociais

Conforme descrito anteriormente, um dos motivos para criar cooperativas de
mineragio ¢ a possibilidade de estabelecer uma melhor estrutura organizacional aos
mineradores. Em termos de beneficios econdmicos, por meio da melhoria da estrutu-
ra organizacional para os garimpeiros, o preco dos minerais (em toneladas) negocia-
dos pelas cooperativas pode ser considerado como um exemplo dos beneficios estima-
dos a serem alcangados por intermédio dos pregos dos minerais negociados quando
os garimpeiros estdo trabalhando em cooperativas. Por exemplo, para minerais como
feldspato, quartzo, mica e caulim, quando comercializados por cooperativas, o valor
é, respectivamente, cerca de 39%, 34%, 59% e 99% superior ao valor comercializado
no mercado ilegal (valores estimados a partir de pesquisas de campo). No entanto, a

pesquisa de campo revelou que alguns cooperados ainda comercializavam o mineral
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no mercado ilegal, apesar dos precos mais baixos, o que prejudica gravemente as re-
ceitas publicas e municipais.

As cooperativas estao diretamente ligadas as comunidades locais, e essas ati-
vidades, geralmente, envolvem familias que vivem nas proximidades. Além disso, as
minas estdo, frequentemente, localizadas em 4reas geograficas remotas, com infraes-
trutura limitada, portanto, a melhoria da inclusio social por meio do surgimento de
infraestruturas sociais representa um resultado importante das atividades cooperati-
vas.

No que se refere ao relacionamento com a comunidade, trés aspectos foram
abordados nas entrevistas, a saber: (i) o reconhecimento da importincia atribuida ao
envolvimento da comunidade local; (ii) a existéncia de a¢des de promogio do envol-
vimento das comunidades; e (iii) o reconhecimento das perturbagdes denunciadas
pela comunidade. Os resultados revelaram também que a maioria das cooperativas
concordou que é importante o seu envolvimento com a comunidade local, bem como
promover agdes nesse sentido.

Apesar do reconhecimento dos entrevistados sobre a importancia do envolvi-
mento com a comunidade local, quando questionados sobre o envolvimento da co-
munidade nas atividades das cooperativas, a maioria deles indicou que a cooperativa
nao desenvolveu agoes prdticas para tanto. Alguns dos entrevistados argumentaram
que a comunidade mais proxima nio tem relatado nenhum distdrbio. Porém, durante
a pesquisa de campo, e por meio do contato direto com alguns membros das coopera-
tivas locais (garimpeiros), esses queixam-se de aspectos negativos, como ruido, poeira
e que também alguns problemas de satide foram registrados.

Exemplos de a¢des visando a minimizagio de impactos negativos ¢ medidas
compensatdrias também foram abordadas durante a entrevista, como o apoio a es-
colas da comunidade local, o desenvolvimento de estratégias de satide e seguranca, e
o estabelecimento de cursos de formagao profissional. No entanto, os entrevistados
argumentaram que nenhuma dessas acoes é desenvolvida pelas cooperativas; alegaram
que ¢ dificil para eles fazerem esses esforcos, tanto pela falta de recursos, quanto pela
prépria cultura organizacional.

Outro tema apontado, durante as entrevistas relacionadas a comunidade, foi a
existéncia de Licenca Social (LS). Ao longo da ultima década, esse conceito (LS) foi
incorporado e aceito na industria de minera¢do como um atributo de sucesso para

o envolvimento da comunidade. A LS refere-se a percepgao de valor das comuni-




dades impactadas localmente em relagdo as atividades da empresa. Os entrevistados
foram questionados sobre a existéncia de LS ou se tinham alguma informagio sobre
o significado desse conceito. Apesar de sua importincia para garantir e demonstrar
o envolvimento da comunidade, todas as cooperativas participantes relataram que a
LS nio foi implementada. Além disso, eles ndo estavam cientes de seu significado e

importancia.
4.4. Impactos ambientais

Apesar do desenvolvimento de politicas voltadas para questdes sociais e eco-
ndmicas no setor de mineragdo, os impactos ambientais gerados por essas atividades
ainda s3o uma ameaca ¢ a maior fonte de preocupagao. No que diz respeito as coo-
perativas de mineragao, embora realizem atividades de pequena escala, os impactos
ambientais ainda persistem e estdo diretamente relacionados ao uso da dgua, do ar
e do solo. As questoes ambientais incluem, ainda, preocupagdes relacionadas com a
emissdo de poeira, ruido, ocupagio do solo, uso de energia e dgua, sendo esses tltimos
intensamente utilizados na mineracao.

Para abordar a questao ambiental, as entrevistas objetivaram compreender trés
aspectos principais, vinculados aos impactos ambientais originados por essas coope-
rativas, especificamente: (i) a percepgio das cooperativas sobre seus impactos; (ii) as
agoes desenvolvidas pelas cooperativas para a redugio do impacto ambiental; e (iii) os
atores-chave capazes de apoiar as cooperativas em questoes ambientais.

Os resultados mostram que os impactos ambientais continuam sendo uma
questdo extremamente complexa e frequentemente negligenciada para as cooperativas
de mineracio. A Tabela 5 apresenta os resultados referentes a percepcao dos entre-
vistados sobre os impactos gerados pelas atividades das cooperativas. Para a maioria
deles, essas atividades tém apenas impactos positivos, mais precisamente apenas bene-
ficios sociais, como a cria¢do de empregos e o crescimento dos saldrios. Dessa forma,
as questoes ambientais nao sio percebidas ou, a0 menos, nao sdo consideradas pelos
entrevistados.

A Tabela 6 apresenta um conjunto de agoes para a minimizagao dos impactos
ambientais, obtidas a partir da revisao da literatura. Os entrevistados foram ques-
tionados sobre a implementagao dessas agdes nas cooperativas, mas a maioria deles

admitiu que nenhuma ou apenas algumas delas estavam em vigor.
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Tabela 5. Percepgdes dos impactos da cooperativa.

Pe;ﬁ?::f; do Positivo Negativo Ambos*
Cooperativa A Sim v
Cooperativa B Nao
Cooperativa C Sim v v v
Cooperativa D Ndo v
Cooperativa E Nao

*Os impactos sdo positivos e negativos. Fonte: Elaboragdo propria.

Tabela 6. AgOes para redugdo de impactos ambientais.

Acoes
. ~ Residuos Efluentes Uso de EfICIeI:IC.Ia
Redugdo Redugdo do ) e energética
. sélidos liquidos fontes .
Reciclagem | de usode consumo P PP P (mecanis-
. (minimiza- | (minimiza- | renovaveis .
recursos de agua ~ = . mos dispo-
¢do) ¢do) de energia .
niveis)
Cooperativa A
Cooperativa B v v v
Cooperativa C
Cooperativa D v
Cooperativa E v

Fonte: Elaboragdo propria.

A maioria das cooperativas afirmou que ¢ dificil desenvolver algumas dessas
agoes, devido a falta de capacitacio e de apoio financeiro. Mesmo a reciclagem, a re-
dugio de recursos e a redugao do consumo de dgua durante o processamento, agoes jd
implementadas por algumas das cooperativas mais desenvolvidas, foram consideradas
de dificil implementacio. A Tabela 7 mostra um conjunto de possiveis apoios para as
cooperativas, nomeadamente: apoio monetdrio, governamental e administrativo, que
os entrevistados afirmam serem essenciais para a melhoria do desempenho ambiental.
Entre os apoios apresentados, a necessidade de pessoal especializado foi apontada como
um dos principais requisitos para a redugao dos impactos ambientais e, até mesmo,
para atender ao requisito legal de recuperagio ambiental apés o fechamento da mina.

De acordo com os entrevistados, o apoio monetdrio poderia auxilid-los na

contratacio de pessoal especializado para trabalhar na gestao das cooperativas e no
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Tabela 7. Apoio necessario para redugdo de impactos.

Suporte
Monetario espi(::il;iﬁ:a da Governamental Administrativo
Cooperativa A v v
Cooperativa B v v
Cooperativa C v v
Cooperativa D v v v
Cooperativa E v

Fonte: Elaboragdo propria.

desenvolvimento a¢oes ambientais. O apoio governamental é entendido como uma
estratégia de facilitagdo as conformidades legais. As cooperativas analisadas nao pos-
suem licenga ambiental para operar e esse apoio poderia ajudd-las a obter essa licenga
e evitar multas. Também foi ressaltado pelas cooperativas vérias dificuldades, como
falta de informacio sobre as licengas e atrasos no processo da administragio publica

para a obtencio delas, sendo essa uma barreira importante a ser superada.

5. DISCUSSAOQ

Esta pesquisa permitiu sugerir importantes contribui¢oes e implicacoes acadé-
micas, no que diz respeito a relevincia das cooperativas do setor de mineragao para o
alcance da sustentabilidade. Além disso, ofereceu novas perspectivas para a literatura
atual sobre a sustentabilidade do setor de mineracao brasileiro e contribuiu para o co-
nhecimento existente, melhorando a expertise nos campos das relagdes com as comu-
nidades locais e os impactos ambientais. Seguindo essas conclusoes, podem-se sugerir
recomendagoes que devem ser tteis tanto para empresas, quanto para pesquisadores
no campo de modelos de inovagao social para o setor industrial e de mineragao.

Com base nos resultados das entrevistas, da pesquisa de campo e da revisao da
literatura, a Tabela 8 resume alguns exemplos de problemas que as PMAs brasileiras
tendem a enfrentar, e a possivel contribui¢ao da abordagem cooperativa para resol-
vé-los. Em seguida, sio propostas recomendagdes para agdes-chave a serem conside-

radas, a fim de promover o engajamento efetivo dessas empresas com os principios
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sustentdveis descritos pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) elabo-
rados para o setor de mineracio (Columbia Center on Sustainable Investment, 2016).

As cooperativas de mineragio tém uma importante repercussao no ambito lo-
cal e podem, ainda, serem consideradas como atores-chave nas inddstrias extrativas,
desempenhando um papel vital para muitas comunidades no campo econdmico. Isso
levanta questdes sobre como as barreiras enfrentadas por essas organizagoes podem
ser superadas com sucesso, quando os mineradores s3o integrados em cooperativas de
mineragio, e como essa integra¢io pode beneficiar a inclusao social.

Conforme demonstrado na revisio da literatura, as atividades das cooperativas
podem trazer beneficios econdmicos e sociais. Os resultados desta pesquisa mostram
que as cooperativas analisadas estavam cientes desses beneficios, no entanto, os gra-
ves impactos ambientais relacionados ao uso da terra, a emissdo de poeira e a grande
quantidade de energia e dgua necessdria para as atividades de mineracio parecem ser
ignorados pelos entrevistados. Esses resultados corroboram a ideia de que as preo-
cupagbes negativas e, em particular, as questoes ambientais continuam a ser pouco
abordadas nessas cooperativas de mineragao, que tendem a valorizar, principalmente,
os beneficios sociais e econdmicos. Além disso, mesmo quando essas preocupagoes
sociais s3o reconhecidas, a implementacio pratica de medidas em beneficio das co-
munidades ainda é extremamente escassa.

O uso dos principios das cooperativas, visando um trabalho coletivo, pode
trazer beneficios importantes para os membros das cooperativas, por exemplo, por
meio do aprimoramento de suas habilidades, oferecendo assisténcia técnica e treina-
mento. Também é importante destacar que, de acordo com o0 DNPM (2016), a falta
de conhecimento na 4drea da mineragio e a falta de equipes especializadas sao desafios
importantes a serem superados pelas atividades de minera¢ao de pequeno porte. De
fato, grande parte das agoes-chave identificadas nesta pesquisa estd, de alguma forma,
relacionada a baixa formagdo académica dos cooperados e a necessidade de aumentar
o conhecimento, por meio de acoes de capacitagao dirigidas aos garimpeiros e aos
gestores. Além disso, a pesquisa desenvolvida por Massaro e De Theije (2018) destaca
a participagao social e as parcerias entre governo, universidades e cooperativas locais
como fatores importantes para o desenvolvimento desse setor, o que ainda estd longe
de ser alcangado por esse grupo de cooperativas.

Finalmente, é importante mencionar a reduzida conscientizagao dos principios

das cooperativas, jd que a maioria dos membros tende a se ver mais como empregados
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do que como sécios das cooperativas. Na verdade, essa falta de envolvimento e de per-
cepgio da relevancia de alguns dos principios ja foi discutida em outros setores e paises
(OCZKOWSKI; KRIVOKAPIC-SKOKO; PLUMMER, 2013) e alguns autores argu-
mentam que os valores dos novos cooperadores estio mudando e os ganhos de individu-
alidade parecem prevalecer sobre a cooperagao (PUUSA, HOKKILA; VARIS, 2016).
Em particular, estudos como Mazzarol, Limnios e Reboud (2013) apontam
sobre a importancia da identidade e da lealdade dos membros das cooperativas como
aspectos fundamentais para a sobrevivéncia e o crescimento cooperativo. Isso nao
significa que os principios devem ser negligenciados, mas demonstra a necessidade de
adaptar o formato da organizago ao setor e ao contexto da comunidade, e de melho-
rar e ajustar a comunicagio que deve ser bem direcionada aos stakeholders internos

€ externos.

6. CONCLUSOES

Nesta pesquisa, a sustentabilidade em cooperativas de mineracio foi discutida
em suas trés dimensoes — social, econdmica e ambiental —, levando em consideracio a
importincia dessas cooperativas para o setor de mineragao brasileiro. Foi realizado um
estudo empirico que abordou, em particular, o caso de cooperativas de mineragio nao
metdlica do estado da Paraiba, no Brasil. Os possiveis beneficios das atividades das
cooperativas foram resumidos e a contribuicio para a sustentabilidade foi analisada.
Além disso, foram apontadas as principais barreiras enfrentadas para implementar
praticas sustentdveis nas cooperativas.

Esta pesquisa foi baseada em uma revisao na literatura disponivel sobre coo-
perativas minerais e, devido a novidade desse tépico (preocupagdes com sustentabili-
dade) para cooperativas de mineracio, esse artigo tentou analisar, empiricamente, os
dados obtidos por meio de uma pesquisa com um conjunto de cooperativas minerais
brasileiras. Esta investigagiao permitiu propor uma abordagem de pesquisa apoiada
em entrevistas que, apesar de estarem focadas no setor de mineragao, podem ser facil-
mente adaptadas a diferentes setores, para entender como os principios cooperativos
sdo reconhecidos e considerados na pratica.

Além disso, pode-se entender como as cooperativas podem contribuir efetiva-

mente para lidar com os desafios da sustentabilidade, em particular no que diz res-




peito & dimensao social e as preocupacoes da populagio local. As implicagoes praticas
deste estudo sdo, particularmente, relevantes para o setor de mineragio, no que se
refere & contribuicio cientifica da metodologia de pesquisa implementada nesta pes-
quisa, que pode ir muito além de um setor especifico, permitindo avaliar a relevincia

do modelo de negdcios de cooperativas para alcangar a sustentabilidade.
6.1. Desafios e barreiras das cooperativas

As cooperativas tém sido instrumentos importantes em duas vertentes: apoiar
os garimpeiros na melhoria das suas atividades e apoiar as atividades de pequena mi-
neragio para superar o seu maior desafio - sua formalizagio legal.

As cooperativas que participaram desta pesquisa sdo relativamente jovens: to-
das tém dez anos de operagao ou menos. Esse ¢ um dos motivos, apontados por algu-
mas delas, para as dificuldades que enfrentam, seja para operar, seja para entender a
importincia da sustentabilidade.

Em consonancia com estudos anteriores, publicados pela OCB, esta pesquisa
identificou uma lista de problemas enfrentados pelas cooperativas participantes, a
saber: (1) dificuldade em seguir os principios das cooperativas; (2) compreensao re-
duzida dos principios das cooperativas por todos, ji que alguns dos membros veem
as cooperativas como uma empresa empregadora e esperam saldrios regulares, nao
compreendendo o conceito de divisio de lucros; (3) dificuldades na formalizagao
legal das atividades empresariais nas instituigoes da Administragao Publica; (4) falta
de habilidade para administrar a cooperativa; (5) apoio governamental reduzido; (6)
falta de capital de giro; e (7) falta de treinamento de pessoal especializado.

As atividades das cooperativas devem levar em consideragio os sete princi-
pios das cooperativas. No entanto, esses principios parecem constituir desafios para
as cooperativas incluidas nesta pesquisa, uma vez que alguns deles sao ignorados.
De fato, as entrevistas com as cinco cooperativas participantes forneceram indicios
de que apenas um dos sete principios estd sendo seguido por todas elas, a saber, o
que diz respeito a adesdo voluntdria e livre. Quatro outros principios, relacionados
a educagdo necessdria, ao treinamento, informagido e independéncia, a coopera¢io
entre cooperativas e & preocupagao com a comunidade, foram seguidos por duas
das cinco cooperativas, que tiveram apoio na formac¢io por um érgao publico - uma

universidade.
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Para o resto das cooperativas participantes, que nao consideram os principios
adequadamente, isso pode ser justificado pela falta de educagio formal de seus mem-
bros e pela falta de informagao sobre o significado dos principios. O investimento em
educagdo formal e em informagio para os membros das cooperativas pode facilitar
um melhor entendimento sobre a importincia de usar os principios para o desenvol-
vimento sustentdvel da cooperativa, e resultar em beneficios para os membros.

O uso dos principios cooperativos representa aspectos-chave que regem esse
modelo de negécio; quando devidamente considerados, eles podem apoiar a obtengao
dos objetivos da sustentabilidade nas atividades de mineragao. Nio obstante, os resul-
tados desta pesquisa indicam que as cooperativas analisadas nao estao trabalhando de
acordo com todos esses principios e apresentam diversas dificuldades em colocd-los
em prdtica, o que levanta preocupagoes sobre sua resposta eficaz as necessidades cole-
tivas e sua contribui¢io para a sustentabilidade, nos 4mbitos local e global.

Os resultados indicam que, a longo prazo, para superar essas barreiras, um pri-
meiro passo importante para as cooperativas seria conseguir apoio para usar de forma
eficiente recursos naturais e humanos. Vale ressaltar que, 2 medida que as cooperativas
avancam para dreas geograficas remotas, dependendo da disponibilidade de matéria

-prima, também contribuem para mudar a vida das pessoas que ali vivem.
6.2. Sustentabilidade nas cooperativas de mineracao

A fim de atender as preocupagdes com a sustentabilidade nas cooperativas de
mineragio, ¢ importante que as empresas estejam cientes do significado desse con-
ceito e de suas dimensoes. Por meio dos resultados obtidos das entrevistas, pode-se
considerar que a maioria das cooperativas participantes nao estd ciente do significado
de sustentabilidade, e apenas as preocupagoes econdmicas e sociais sio consideradas
importantes para elas, que ignoram, assim, as questoes ambientais.

Os resultados obtidos mostraram que as iniciativas de sustentabilidade nas co-
operativas de minera¢do ainda sdo escassas no setor de mineragao brasileiro. Os entre-
vistados foram questionados sobre a compreensao do significado da sustentabilidade e
se esse conceito é considerado em suas atividades; também foram questionados sobre
a divulgagio ou os mecanismos para relatar a sustentabilidade. Todos argumentaram
que essas questoes nao sio levadas em consideracdo; eles até mostraram dificuldades

em compreender o significado de sustentabilidade e a relevancia.




Estratégias e agoes voltadas para a sustentabilidade precisam ser disseminadas e
integradas a0 modelo de negdcios das cooperativas no Brasil. Resultados positivos da
incorporagido de preocupagoes com a sustentabilidade nas atividades das cooperativas
de minera¢io podem ser esperados se a sustentabilidade considerar beneficios eco-
ndémicos para os membros das cooperativas, o desenvolvimento social da regido e as

partes interessadas, bem como a redu¢io dos impactos ambientais.
6.3. Conclusao e trabalho futuro

Os resultados desta pesquisa contribuem com a literatura relacionada ao papel
das cooperativas de mineracio no setor de mineragio brasileiro. Os beneficios e as
barreiras enfrentados pelas cooperativas foram destacados e as principais acoes a serem
realizadas para ultrapassé-los foram identificadas. Além disso, esta pesquisa fornece
uma discussdo adicional sobre a importincia do modelo de negdcio das cooperativas
como um instrumento de apoio as atividades de pequena mineragao, revelando ques-
toes ausentes na literatura recente.

Além disso, a metodologia proposta, que teve como base um conjunto de es-
tudos de caso e entrevistas presenciais, provou ser uma abordagem de sucesso para
melhorar a compreensio cientifica das preocupagées sociais relacionadas com a explo-
ra¢io mineira, mostrando que, como Flyvbjerg (2006) destacou, o estudo de caso
pode ser central para o desenvolvimento cientifico.

Esta pesquisa mostrou a relevincia de utilizar um contato direto com as partes
interessadas para entender suas inquietacoes e dificuldades em lidar com os processos
de formaliza¢io. Conforme descrito, 0 modelo de negécio das cooperativas é baseado
em um conjunto de principios, muitos deles vinculados aos principios de sustenta-
bilidade. Assumindo que as cooperativas sio capazes de combinar sustentabilidade e
principios cooperativos, elas podem contribuir para superar a ideia atual, discutida na
literatura, de que as atividades de mineragao nio podem ser sustentdveis a longo pra-
zo. Como tal, as cooperativas de mineragio devem ser vistas como institui¢des impor-
tantes para fazer parte de uma rede voltada ao desenvolvimento sustentdvel do setor
de minera¢do e, em particular, a0 aumento do bem-estar social da comunidade local.

Independentemente dessas contribui¢des potenciais, fica evidente que os im-
pactos ambientais negativos ainda sio um dos grandes desafios a serem superados

pelas cooperativas. A falta de conhecimento, associada ao baixo nivel de escolaridade
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dos gestores das cooperativas, a percep¢io de impunidade pelo nio cumprimento
das regulamentagbes ambientais e o baixo desenvolvimento das comunidades locais
contribuem para o impacto ambiental gerado pelo setor.

A necessidade de construir um bom relacionamento com as comunidades e
com o meio ambiente tem sido percebida em vérios paises onde a mineragio ocorre. A
busca pela construgio dessa relacio é um desafio para o setor de mineracio brasileiro,
embora ainda nao seja totalmente percebido; entretanto, novas discussoes nessa dire-
Ao representam um campo relevante para pesquisas futuras. Em particular, a questao
da percepgao e da aceitagio das comunidades locais, que deve ser mais debatida e
estudada, visto que as atividades de mineragao ainda sao a principal fonte de conflito.

Pesquisas futuras devem abordar nio apenas essas percep¢des, mas também
estratégias para o envolvimento da comunidade local e a construgao de processos de
tomada de decisdo verdadeiramente participativos nas cooperativas. Por fim, devem
ser considerados novos modelos de negécios que possam contribuir para aumentar a
consciéncia sobre os impactos ambientais e minimizar esses danos, incluindo estraté-

gias que incorporem conceitos de economia circular no Ambito cooperativo.
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1. INTRODUCAOQ

atividade garimpeira representa um tipo de atividade econdmica que teve

importante papel na formagio social e histérica do territério brasileiro, tanto

elo desbravamento, quanto pelo povoamento do pais. Para Coelho, Wa-

nderley e Costa (2017), nio obstante a importincia da atividade garimpeira para o

pais, os garimpeiros foram historicamente reconhecidos como desclassificados, aven-

tureiros ou vadios. Os autores consideram que a atividade garimpeira ainda segue

invisibilizada na economia mineral do Brasil e, sobretudo, ¢ criminalizada por sua in-

formalidade e danos ambientais. Amade ¢ Lima (2009) complementam tal posigao ao

afirmar que essa atividade “¢ vista como degradadora do meio ambiente e do recurso
mineral, por ser predatéria e rudimentar” (AMADE; LIMA, 2009, p. 242).

Uma das solugoes empreendidas pelo Estado brasileiro para dar respostas aos
problemas promovidos pela atividade garimpeira e garantir sustentabilidade (compa-
tibilizar o progresso social, a prote¢ao ambiental e o desenvolvimento econdmico) na
extragao mineral foi construir mecanismos para induzir a formalizacio da atividade
garimpeira. A Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88), expressou o associativismo e
o cooperativismo como alternativas ao garimpo ilegal. A Lei n.° 7.805/89 criou o

Regime de Permissio de Lavra Garimpeira (PLG)? e, em 2 de junho de 2008, foi

! Artigo originalmente publicado na revista Research, Society and Development (Tripla natureza das
cooperativas do setor mineral: desvelando as caracteristicas da gestao social, econdmica e ambien-
tal. RESEARCH, SOCIETY AND DEVELOPMENT, v. 10, p. €341101019024-20, 2021).

20 Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira, proposto pela Lei n.2 7.805, de 18 de julho de 1989,
delimitou orientagdes juridicas sobre o aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por
sua natureza, dimensdo, localizagdo e utilizagdo econ6mica possa ser lavrado (BRASIL, 2008).
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sancionada a Lei n.° 11.685, conhecida como o “Estatuto do Garimpeiro”. Tal con-
torno juridico teve o objetivo, além de outros, de orientar sobre as atividades que os
garimpeiros poderiam realizar na extra¢do mineral, além de determinar o modelo
organizacional cooperativo como prioridade para a obtencao da PLG.

De acordo com Alves, Ferreira e Aratjo (2017), houve um aumento no nd-
mero de cooperativas vinculadas as atividades minerdrias no Brasil, a partir do Es-
tatuto do Garimpeiro. Esses autores apontam que o cooperativismo mineral ganha
relevancia e emerge como alternativa para os garimpeiros formalizarem a atividade de
extragdo mineral, além de promover cooperagio e sustentabilidade. Segundo dados
fornecidos pela Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), foi possivel constatar um
aumento de mais de 500% no quantitativo de requisi¢des de lavras garimpeiras, reali-
zadas por cooperativas minerais apds 2008, indicando o efeito prético do Estatuto do
Garimpeiro. Esses dados indicam o aumento do nimero de cooperativas constituidas
no setor mineral, a0 mesmo tempo que apontam para um cendrio de crescente nu-
mero de requisi¢des em nome dessas organizagoes. No entanto, serd que esses dados
sinalizam para um garimpo sustentdvel e cooperativo?

As cooperativas siao organizacoes amplamente estudadas e reconhecidas no
Brasil. A Lei n.° 5764/71, denominada “Lei Geral do Cooperativismo”, institui o
regime juridico das cooperativas, estabelece parimetros e regulamenta o funciona-
mento das cooperativas brasileiras. Comumente, as cooperativas possuem ldgica de
funcionamento de acordo com o processo de gestao, abrangendo uma dupla natureza
referenciada por aquela lei: social (relagao com os cooperados) e econdmico (relagao
com o mercado), funcionando como um canal entre os cooperados e o mercado.

No entanto, defendemos que, diferente dos demais tipos de cooperativas, as
cooperativas constituidas no setor mineral, além de possuirem natureza social e eco-
ndémica, possuem natureza ambiental, ou seja, aquela que tem o objetivo de desen-
volver competéncias para sanar impactos ambientais gerados pela extragdo mineral.
Segundo Brasil (2008, p. 22), as cooperativas minerais sao “cooperativas com a fina-
lidade de pesquisar, extrair, lavrar, industrializar, comercializar, importar e exportar
produtos minerais, incluindo o artesanato mineral”.

Discutir as cooperativas do setor mineral parece, cada vez mais, ser uma pauta
sensivel em virtude de sua complexidade, invisibilidade e vulnerabilidade. Por ser um
dos tipos de cooperativa de menor expressio no Ambito das Organizacoes Estaduais

das Cooperativas, é o ramo que menos se conhece no 4mbito do cooperativismo




brasileiro. Além disso, ao analisar os estudos sobre o cooperativismo mineral no Bra-
sil, foi possivel constatar que esses trabalhos se dedicam especialmente a questdo da
exploragio mineral e seus impactos, ficando a organizagio cooperativa marginal as
andlises, reforcando, entao, uma lacuna a se explorar. Isso também é apontado por
Freitas, Freitas e Macedo (2016), que reforcam esse argumento ao evidenciarem a
escassez de estudos académicos no Brasil sobre a temdtica.

Para contribuir com a superacio dessa lacuna e envidar esforgos para a con-
solidagio de uma agenda de pesquisa sobre esse ramo, este artigo parte do seguinte
questionamento: como se organizam e funcionam as cooperativas constituidas no
setor mineral? Este trabalho é um dos poucos estudos do Brasil que se prop6s a buscar
respostas a essa questao, como indica a literatura especializada, tentando desmistificar
a organizagdo cooperativa no garimpo e transpor sua invisibilidade. A andlise que
aqui se empreende foi guiada, portanto, pela necessidade de compreender a légica
de funcionamento das cooperativas minerais e mostrar os caminhos, peculiaridades
e desafios desse modelo organizacional para o setor mineral, sobretudo no 4ambito da
gestao social, econdmica e ambiental. Esse recorte sinaliza para o estudo organizacio-
nal das cooperativas minerais, tomando-as como foco analitico.

Como recorte empirico para operacionalizar esta pesquisa, definiu-se o estado de
Minas Gerais (MG), devido a seus histéricos de atividade garimpeira e por se tratar do
estado brasileiro que mais produz minério no Brasil (MINAS GERAIS GUIDE, 2021).
Portanto, como objetivo geral, definiu-se: analisar o funcionamento das cooperativas
minerais do estado de MG, identificando as caracteristicas do processo de gestao dessas
organizagdes, enfatizando sua tripla natureza: social, econdmica e ambiental. Nao hd
pretensdo de esgotar essa pauta e apresentar de forma aprofundada todos os aspectos des-
se modelo organizacional, mas revelar caracteristicas principais dessas cooperativas e sub-
sidiar a construcdo de uma agenda de pesquisa sobre cooperativismo mineral no Brasil.

Este artigo estd organizado em 5 se¢oes além desta introdugdo. A préxima
sessdo aborda elementos conceituais inerentes a necessidade analitica e argumentativa
levantada pela pesquisa, refletindo sobre o funcionamento de cooperativas do setor
mineral. Posteriormente, s3o apresentados os procedimentos metodolégicos empre-
gados na pesquisa. Logo apds, apresenta-se os resultados e discussoes, especificando
alguns importantes achados sobre a constitui¢ao e o funcionamento de cooperativas
minerais, separados entre a gestdo social, econdmica e ambiental. Por fim, sdo elen-

cadas as conclusoes.
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2. 0 COOPERATIVISMO E AS COOPERATIVAS
CONSTITUIDAS NO SETOR MINERAL

As cooperativas, ao longo de sua histéria, foram constituidas em diversos se-
tores econdmicos, sofrendo fortes modificagoes em face das particularidades de cada
meio. No entanto, diferentemente das demais tipologias, a doutrina cooperativista
se orienta por principios, dentre os quais, constituem-se como linhas norteadoras
que conduzem as organizagbes cooperativas aos seus objetivos. Existem sete princi-
pios orientadores do cooperativismo, institucionalizados pela Alianca Cooperativa
Internacional (ACI), sendo eles: adesdo voluntdria e livre; controle democrético pelos
membros; participagio econdmica dos associados; autonomia e independéncia; edu-
cagao, formacio e informagao; intercooperagio e interesse pela comunidade.

Os principios do cooperativismo revelam um elemento crucial para entender o
funcionamento desse tipo de organizacio: sua dupla natureza (VALADARES, 2002).
Por um lado, a cooperativa deve cumprir um papel social como associagao de pessoas
e, por outro, assumir um cardter econémico, como empresa-cooperativa que precisa
gerar sobras. Concomitante, Marston (2019) complementa destacando que as coo-
perativas estdo situadas como um canal entre o cooperado e o mercado, na busca por
sustentabilidade.

A Figura 1 tem o objetivo de ilustrar a relacao de dupla natureza, que explica o
funcionamento das organizacoes cooperativas.

De acordo com a Figura 1, entende-se que a cooperativa deve funcionar como
organizagio que agrega valores aos insumos dos cooperados, além de alimentar a
capacidade de barganha desses atores, mediante a relagio cooperado-mercado. Con-
tudo, a cooperativa nasce e age para prestar servi¢os a seus associados, que também
sa0, pela natureza da organizacio, seus donos e usudrios. Como tal, a gestao social
integra a estratégia de desenvolvimento e perenidade da empresa cooperativa, pois
ela depende da participagio e do engajamento dos associados. O relacionamento co-
operativa-cooperado, nesse sentido, precisa ser continuo, aprimorando as formas de
comunicagio e ampliando a fidelizaciao do cooperado, base para sustentar o negécio
cooperativo e consolidar a organiza¢io no mercado

Dessa forma, é importante salientar que o interesse pelo desenvolvimento nos
Ambitos econdmico e social tem impulsionado o reconhecimento e a constituicio de

novas cooperativas espalhadas pelo mundo. Atualmente, o modelo organizacional co-
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informacdes
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Figura 1. Relagdo de dupla natureza da cooperativa.
Fonte: Adaptado de Valadares (2002).

operativista estd em 150 paises, atuando em diversas dreas, gerando desenvolvimento,
emprego e renda para milhares de individuos e transformando suas vidas (OCB, 2020).

Existem diversas maneiras de classificar as cooperativas, quanto a seus fins,
ao tipo de atividade econdmica, de repartigao dos beneficios, de auxilio mutuo e de
incentivo dos organizadores (BYEMBA, 2020). No Brasil, a Organizagao das Coo-
perativas Brasileiras (OCB) classifica as cooperativas do pais em sete ramos, definidos
de acordo com a finalidade e as dreas de atuacio; sdo eles: Agropecudrio; Consumos;
Crédito; Infraestrutura; Trabalho, Producio de bens e Servigos; Satide; e Transporte.

Ademais, ¢ importante enfatizar um ramo peculiar do cooperativismo: as coo-
perativas constituidas no setor mineral. Até o ano de 2018, a OCB reconheceu o Mi-
neral como um ramo do cooperativismo, entretanto, devido a uma reorganizagao dos
ramos, a entidade fez uma alteracio, inserindo as cooperativas do setor mineral no
ramo de Trabalho, Produgao e Bens de Servigo. Essa mudanca categérica dos ramos
do cooperativismo tornou o cooperativismo mineral ainda mais marginal ao sistema
nacional, invisibilizando o Mineral como ramo.

Para combater essa invisibilidade, justifica-se a importincia de pesquisas des-
sa natureza e do levantamento dos modos de funcionamento e dos impactos dessas

organizagdes no setor econdémico. Para jogar luz as peculiaridades das cooperativas
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minerais, destaca-se as atividades que elas podem desenvolver, desde a viabilizagao da
extragdo mineral até as representagoes de interesses dos cooperados. Tais cooperativas
podem estar ligadas a qualquer parte da cadeia produtiva do mineral. No entanto, é
importante salientar que, sendo a pessoa juridica responsavel pela concessao e exe-
cugdo da extragio mineral, as cooperativas minerais precisam assumir a fungao de
executar as agoes ambientais obrigatérias a quem explora recurso mineral. Isso quer
dizer que, além de seu papel social, da organiza¢io do quadro de cooperados e de
seu papel econdmico viabilizar a atividade econdmica, a cooperativa precisa assumir
um papel ambiental, de combater os impactos ambientais de sua atividade produtiva
(GEENEN; CLAESSENS, 2016; FREITAS; FREITAS; MACEDO, 2016).

Por isso, defendemos neste artigo que, diferente dos outros ramos, no Mineral,
hd uma tripla natureza da gestao, que nio se configura apenas como uma preocupa-
¢30 com o meio ambiente, mas também como uma obrigagao de reparagao ambiental
inerente a sua atividade econdmica. A gestao ambiental é aquela que tem o objetivo de
desenvolver competéncias para sanar impactos ambientais gerados pela extracio mine-
ral, além de buscar promover a sustentabilidade da drea explorada, pois as cooperativas
minerais estao vinculadas 4 exploracio de recursos naturais nao renovdveis. Uma coo-
perativa que segue a doutrina cooperativista, fundada em valores como cooperago e
preocupagio com a comunidade, precisa estar atenta a promogao da gestao ambiental.

Nesse sentido, além de se preocuparem com a relagio cooperado/mercado, as
cooperativas minerais precisam ter foco de investimento na sua gestio ambiental para
se manterem legitimas perante os 6rgaos fiscalizadores. Logo, minimizar os impac-
tos ambientais da atividade mineral perpassa pela necessidade de atender legislagoes
ambientais. Portanto, podemos afirmar que, para entender o funcionamento das co-
operativas minerais, é necessdrio compreender sua tripla natureza de gestao: social,
econdmica e ambiental. Com esse foco, buscaremos mostrar, nos resultados, as ca-
racteristicas da gestao social, econdmica e ambiental encontradas nas cooperativas do

setor mineral em Minas Gerais.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo ¢ caracterizado como tedrico-empirico, do tipo exploratério-des-

critivo, com abordagem qualitativa e métodos documental e estudo de multicasos




(TRIVINOS, 1987; GODQY, 1995; YIN, 2005). O uso da abordagem qualitativa
justifica-se pela possibilidade de analisar aspectos da realidade que nao podem ser
quantificados, centrando-se na compreensao e na explicagio da dindmica das relagoes
sociais. Ao analisar as informagoes disponibilizadas pela Junta Comercial do Estado
de Minas Gerais (JUCEMG), no ano de 2019, constatou-se que o estado mineiro
possui 21 cooperativas minerais. Desse montante, destaca-se o quantitativo de 16
cooperativas que se encontram com situacao ativa perante a Receita Federal do Brasil
(RFB).

Foram selecionadas as 16 cooperativas minerais com situagdo ativa perante
a RFB. No entanto, das 16 cooperativas elencadas de maneira inicial para as and-
lises, somente 14 foram encontradas no trabalho de pesquisa de campo. Segundo
informacoes coletadas com o Poder Puablico local dos municipios visitados, 2 coo-
perativas nio estavam mais operando e nio possuem sede no enderego especificado
na JUCEMG. As 14 cooperativas minerais encontradas no estado de MG estao
listadas na Tabela 1.

A justificativa pelo recorte de analisar as 14 cooperativas minerais com situ-
acgao ativa estd relacionada ao fato dessas organizagoes se apresentarem com a situ-
agao de legalidade e operante, segundo a JUCEMG, cumprindo, assim, as exigén-
cias legais para seu funcionamento. Dessa forma, ressalta-se que a existéncia como
sociedade legalmente constituida e de situacdo ativa no cadastro da RFB, colocam
essas 14 cooperativas minerais em condicoes de andlise. Ademais, para evitar quais-
quer tipos de insatisfagao por parte das cooperativas minerais analisadas diante dos
resultados desta pesquisa, comparando-as com as demais, opta-se por representar
estas organizagdes com a sigla “COOP”. Nesse sentido, como serdo apresentados
os resultados de 14 organizagdes distintas neste artigo, a representa¢do ocorrerd
da seguinte maneira: COOP 1, COOP 2, COOP 3 e assim, sucessivamente, até
COOP 14.

Neste estudo, adotou-se os métodos da andlise documental, observacio direta e
entrevistas em profundidade como técnicas de coletas de dados. Para operacionaliza-
¢ao da coleta de dados, foram seguidas trés etapas, destinadas ao percurso de triangu-
lagao de dados de uma pesquisa cientifica, conforme orienta Bardin (2011).

Na primeira etapa, antes de realizar a pesquisa no campo, foi realizado um
levantamento documental das informacoes governamentais destinadas para o mapea-

mento das cooperativas minerais de MG, utilizando-se de dados secundérios das co-
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Tabela 1. Cooperativas selecionadas para a pesquisa de campo.

Médios Garimpeiros Ltda

COOPERATIVA MINERAL SIGLA LAY MUNICiPIO
NA RFB!
Cooperativa Garimpeira do Vale do COOGAVARB ATIVA Estrela do Sul
Rio Bagagem Ltda
Cooperativa Garimpeira de Estrela COOGAMESUL ATIVA Estrela do Sul
Sul Ltda
Cooperatlva Regional Garimpeira UNIQUARTZ ATIVA Corinto
de Corinto Ltda
Cooperativa Mista dos Garimpeiros
do Centro Leste de Minas Gerais COOGEMIG ATIVA Nova Era
Cooperativa dos Garimpeiros de COOPNERA ATIVA Nova Era
Nova Era Ltda
Cooperativa dos Trabalhadores da COOPERSEF ATIVA Ouro Preto
Pedreira Santa Efigénia
Cooperativa de Trabalho de Pedras R
do Engenho da Bilia Ltda COOPEBI ATIVA Gouvea
Cooperativa de Desenvolvimento
Mineral Industrial e Agropecuario COOPERMINESA ATIVA Salinas
de Salinas Ltda
Cooperativa de Mineragdo de Nova | - oo pniNERIOS ATIVA salinas
Fatima Ltda
Cooperativa dos Micros
Mineradores do Centro Oeste de MICROMINAS ATIVA Pains
Minas Gerais Ltda
Cooperativa dos Produtores de Correso
Cal em Fornos Semi Continuos e COOPROCAL ATIVA g
Fundo

Semelhados Ltda
Cooperativa dos Extratores de S350 Thomé
Pedras do Patriménio de Sdo COOPEDRA ATIVA das Letras
Thomé das Letras Ltda
Cooperativa dos Extratores de S50 Thomé
Pedra do Pico do Gavido de Sao COOPICO ATIVA

. das Letras
Thomé das Letras
Cooperativa dos Pequenos e COOPEMG ATIVA Coromandel

1 - Situagdo junto a Receita Federal do Brasil, mediante consulta do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). As
situagBes das cooperativas podem ser classificadas como: Ativa, Inapta (por deferimento da Junta Comercial) e Baixada
(por processo de liquidagdo voluntaria e/ou judicial). Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.
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operativas analisadas, obtidos junto a ANM, MME, OCB, OCEMG e a JUCEMG.
Para tanto, em termos gerais, analisou-se as legislagdes que envolvem os garimpeiros
e as cooperativas. Jd em termos especificos, analisou-se as atas de assembleias gerais,
reunioes dos conselhos e o estatuto das cooperativas selecionadas.

Na segunda etapa, apds o levantamento documental, partiu-se para os encon-
tros 7 loco nos municipios e para o contato direto com os cooperados e representan-
tes do Poder Publico envolvidos com as cooperativas minerais analisadas. A técnica
utilizada para coleta dos dados foi a entrevista em profundidade. A coleta de dados
primdrios ocorreu por meio de entrevistas realizadas a partir de um roteiro semiestru-
turado. Jd as entrevistas ocorreram de modo presencial, no periodo de julho de 2019
até o més de margo de 2020, por meio de viagens até a sede das cooperativas minerais
e dos érgaos publicos envolvidos com as cooperativas analisadas.

Os sujeitos entrevistados nas cooperativas minerais foram: os membros do
conselho de administragio das cooperativas e os associados que participaram do pro-
cesso de constituicdo das cooperativas, totalizando 14 entrevistas. Os sujeitos en-
trevistados representantes dos 6rgaos publicos e de representagao foram: secretdrios
municipais envolvidos com as cooperativas minerais presentes em cada municipio e
representantes da OCB e da OCEMG, totalizando 15 entrevistas. Logo, obteve-se o
montante de 29 entrevistas.

Na terceira etapa, destinada a contemplar o processo de triangulagao dos da-
dos, foi adotada a observagao direta das atividades de extracio mineral e a andlise
de estatutos e atas de constitui¢do das cooperativas. Foram realizadas anota¢oes em
caderno de campo, especificando questoes compreendidas ao longo das visitas as coo-
perativas. As atas e estatutos foram solicitadas a JUCEMG e fizeram parte importante
do material secunddrio produzido e analisado nesta pesquisa. Para analisar os dados,
seguiu-se os preceitos da andlise de contetido preconizada por Bardin (2011). Foram
construidas categorias de andlise focadas na gestao social, econdmica e ambiental. Foi
possivel interpretar as entrevistas de modo individual, para, posteriormente, analisd
-las em conjunto e poder realizar comparagdes e diferentes percepgdes para compre-
ender o contexto social como um todo. Portanto, por meio desse percurso metodols-
gico, serd possivel desvelar as caracteristicas da gestao social, econémica e ambiental

das cooperativas minerais de MG.
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4. DA FORMALIZACAO DA ATIVIDADE MINERAL AO
FUNCIONAMENTO DA COOPERATIVA

Antes de compreender o funcionamento da organizagio cooperativa, no que
tange a sua relagio “da porta para dentro”, ou seja, com o cooperado, e a relacio “da
porta para fora”, com o mercado, e a operacionalizacio de uma gestdo ambiental,
nos preocupamos em jogar luz sobre um elemento que compreendemos ser de suma
importincia: a constituigdo das cooperativas minerais. Contudo, por que seria impor-
tante analisar essa constituicao?

Quando falamos em analisar a constitui¢do, estamos nos referindo, especifi-
camente, ao processo social e politico que levou a decisiao de formalizar a atividade
mineral em cooperativa. Entendemos, de acordo com a literatura, que a forma de
constitui¢io pode ter implicagao sobre 0 modo de funcionamento das cooperativas.

No trabalho de Freitas e Freitas (2011) hd um alerta sobre isso. Os autores
mencionam que podem existir cooperativas e associagdes formalizadas nas quais nao
ha trabalho coletivo, mas se mantém com um CNP] ativo por terem algum beneficio
com tal situagio. Os exemplos alocados no trabalho citado fazem referéncia a esse
processo na agricultura familiar, em que cooperativas foram constituidas apenas para
conseguir algum beneficio governamental, como receber uma mdquina agricola ou
recurso financeiro. Nesses casos estudados, pode-se encontrar cooperativas que nao
funcionem e que foram constituidas apenas para essa finalidade.

Uma interpretagio tedrica de Freitas e Freitas (2011) é que esse processo pode
levar & cria¢do de organizagoes desvinculadas das dinimicas sociais locais, artificia-
lizando estruturas organizacionais e criando organizagdes “de fachada”, o que pode
resultar em desafios se, da formalizagao, surgir apenas um CNPJ, mantendo toda a
estrutura de relagdes individualistas anteriores. E é nessa linha que percebemos a im-
portincia de analisar a razio de constitui¢do das cooperativas minerais no estado de
Minas Gerais. Serd que foram constituidas por haver consenso em um grupo social
sobre a necessidade de formalizar a atividade? Ou serd que a constitui¢io ocorreu nos
moldes relatados, por necessidade, baseada nos interesses de alguém fora do grupo
social, ou para acessar algum beneficio?

A pesquisa de campo realizada nas 14 cooperativas citadas na metodologia per-
mitiu inferir questdes importantes a esse respeito. O primeiro elemento de destaque

que este estudo revela é que as cooperativas funcionam de forma muito heterogénea,




mesmo que trabalhando com o mesmo mineral. Os tépicos que se seguem vao apon-
tar constatagoes dessa natureza, mas nos cabe aqui trazer essa informacio para ampliar
o escopo de anilise sobre essa realidade. Embora os estatutos sociais de fundagio das
cooperativas sejam muito similares e tragam, expressamente, as determinacoes da Lei
n.° 5764, de 1971, as cooperativas parecem esquecer alguns desses aspectos regimen-
tais. Quando perguntamos sobre o uso ou conhecimento do estatuto social, uma
resposta generalizada foi que “a maioria nem sabe que ele ainda existe”.

O que fica, conclusivamente, notado ¢ que, para se legalizar, as cooperativas
obedecem as diretrizes legais do cooperativismo, entretanto, na realidade, muitas nor-
mas e determinagoes nao sao colocadas em prética. Exemplo disso sao os fundos obri-
gatorios. Os principios do cooperativismo também foram analisados e as constatagoes
s30 o desconhecimento desses principios por algumas cooperativas.

Para seguirmos na andlise do processo de constituigao, dividimos as coopera-
tivas da pesquisa em duas categorias de andlise: aquelas que foram constituidas pela
exigéncia de atores externos e aquelas que foram constituidas por um movimento
enddgeno.

A constitui¢io pela exigéncia de atores externos significa que o processo de
constitui¢ao ocorreu em resposta a exigéncia de algum ator externo para que a ativida-
de de extragio mineral fosse legalizada e tivesse sua permissao autorizada. Isso ocorre
quando algum grupo de pequenos mineradores ou garimpeiros precisa regularizar a
situacdo da lavra e para se adequar as normativas sofre pressiao de 6rgaos estatais, ou
mesmo privados, para constituir uma cooperativa, a fim de regularizar e continuar
funcionando.

A constitui¢do por um movimento enddgeno é considerada aquele processo
em que hd uma decisaio movida, sobretudo, pelo interesse do grupo, que visualiza
uma oportunidade na organizacio coletiva. Nessa categoria, entende-se que a motiva-
¢40 nio ¢ a pressao ou a exigéncia de um ator externo.

Apbs a pesquisa de campo, constatou-se que apenas a COOP 2 e a COOP 10
tiveram sua constitui¢do de forma enddgena. As outras 12 cooperativas analisadas
relataram que sua constituigo esteve, de alguma forma, vinculada a pressao ou a exi-
géncia de algum agente externo, normalmente érgao estatal e de fiscalizagao.

Segundo relatos da COOP 10, “a cooperativa surgiu em fun¢io dos minerado-
res, trabalhdvamos de maneira informal e vimos que se constituissemos a cooperativa

estarfamos tranquilos e conseguirfamos os beneficios que a cooperativa nos d4, entao
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a gente constituiu a cooperativa e agora estd tudo certo, nosso trabalho, tudo” (Entre-
vistada da COOP 10).

Os relatos mostram que os representantes dessas cooperativas apontaram a co-
operativa como um caminho importante para seguir com a atividade de extragao
mineral. Isso ndo quer dizer que essas duas cooperativas nao estiveram sob pressio do
ambiente institucional que regulamenta a mineragio em pequena escala. Entendendo
que a Constitui¢io Federal de 1988 e outras normativas do setor apontam prioridade
de concessio de lavra a mineradores organizados em cooperativas, o grupo social de
cooperados que compdem a COOP 10 e a COOP 11 pode ter analisado as possibi-
lidades e decidido agir dessa forma. Contudo, isso nio retiraria o cardter endégeno
do processo, que significa liviemente compreender a oportunidade e tomar a decisio.

No caso das outras 12 cooperativas, o processo ocorre sob clara pressio, de-
terminagdo ou exigéncia de algum ator externo. Os depoimentos dos representantes
das COOP 6 e COOP 9 nos ajudam a compreender esse processo e analisar a cons-

tituigao.

[...] A comunidade de pedreira nio conseguia trabalhar, pois nio conseguia ser legaliza-
da, isso complicava a gente pois ndo conseguiamos fazer nada, ¢ como estar fora da lei,
para poder tirar nota fiscal ndo dava, pois é fonte de renda deles. J4 teve érgaos federal
que veio mandar a gente ter cooperativa aqui, af a gente se juntou para criar a coopera-

tiva. (Entrevistado da COOP 6)

[...] a cooperativa surgiu em funcio dos mineradores clandestinos, do jeito que se dizia a
época e que viviam atormentados pela fiscalizagao da policia, que determinou a criagio
de uma associagio em 2002, isso porque houve uma operagao chamada Operagio P4 de
Cal que fechou por completo as atividades de mineragio clandestinas [...]. (Entrevistada

da COOP 9)

Os relatos apresentados mostram que a constituigio esteve atrelada a agentes
externos que “mandaram” ou “determinaram” que deveriam constituir uma organiza-
¢ao coletiva para manter o processo de extragio mineral. Nos dois relatos, evidencia-se
a fiscalizagio da atividade mineral como o momento de maior pressio para a formali-
zagdo. No entanto, o questionamento oriundo dessa percep¢ao é: se com a constitui-

¢ao ocorrendo por pressao e, nesse caso, de forma imediatista, haveria implicagoes para




o funcionamento da organizacio coletiva conforme seus principios e pressupostos?
Um relato de representante do Poder Publico do municipio de Nova Era - MG nos
ajuda nessa reflexdo: “O problema é quando tem muito conflito, vocé nao sabe o que
eles fazem, ai formaliza, mas nao funciona. Ninguém sabe o que acontece e nem tem
didlogo” (Entrevistado do Poder Publico, do municipio de Nova Era - MG).

Nossa interrogacio sobre os desafios do funcionamento é pertinente nesse ca-
minho. Quando a indugio ocorre por 6rgaos fiscalizadores, a preocupacio quanto a
exigéncia da formalizacio estd apenas no cumprimento da norma de formalizar, nao
hd mengao quanto ao funcionamento. Isso indica que a indugao dos agentes externo
estd ligada, exclusivamente, 4 formalizacio e desvinculado da preocupacio com a for-
ma de funcionamento. A quem fiscaliza, cabe cumprir a legalidade da pessoa juridica
e ndo importa como isso funcionard. Vejamos um depoimento da COOP 1, que nos

ajuda a compreender essa questo:

O MPMG cobrava dos garimpeiros uma maior organizagio, que eles fossem legalizados,
com recolhimento de taxas e daf surgiu a necessidade de formalizagio da cooperativa.
Pois, no dia a dia, era cada cooperado em sua drea de lavra, sem saber o que podia e
0 que nio podia, sem saber da legislacio, e a ideia da cooperativa veio para isso. Mas
posso dizer que tudo isso nio foi suficiente, pois a cooperativa s6 foi fundada, porque
o Ministério Publico, na época o promotor da comarca daqui, disse que s6 tinha um
jeito e esse jeito era criar uma cooperativa [...] A ideia de cooperativa foi em funcio de
orientagio da prépria promotoria que incentivava os grupos em formalizarem via coo-
perativa, af tivemos que correr atrds de formalizar. Mas o Ministério Pablico ndo ajudou

nisso. (Entrevistado da COOP 1)

Nesse caso apresentado, hd o incentivo/pressao para a constitui¢ao, mas nio
hd apoio no processo de formalizagio e nem para ajudar nos desafios do funciona-
mento. Assim como 6rgaos de fiscalizacio, outros entes publicos ou privados tam-
bém podem ser considerados agentes externos que pressionam pela constitui¢io. Na
COQP 7, o grupo social decidiu constituir a organiza¢do por indugio externa da
prefeitura e para acessar recursos financeiros, sobretudo de um edital do Banco do
Nordeste. A COOP 11 relatou que teve sua constituigao atrelada a uma exigéncia do

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que pressionou pela regulamentagio do

trabalho.
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Os elementos apontados até aqui evidenciaram que a forma de constitui¢ao
da cooperativa pode influenciar diretamente no seu modo de funcionamento, apro-
pria¢do do modelo organizacional e no compromisso com o trabalho coletivo. Outra
questdo de maior relevincia é compreender que grande parte das cooperativas mine-
rais surgem por pressio de agentes externos, fiscalizadores e reguladores, que exigem
ou incentivam a formaliza¢do da atividade mineral em cooperativas. No entanto,
essa determinagio e incentivo sao atrelados apenas a formalizagao. Nao hd indicagio
de nenhuma medida de apoio ao funcionamento ou superagio dos desafios, pelo
contrério, ¢ nitido que nio hd preocupagio, por parte dos agentes externos, quanto

a0 adequado uso do formato organizacional ou na organizacio coletiva do trabalho.

5. GESTAO SOCIAL

Esta secdo tem o objetivo de apresentar a primeira parte da natureza da or-
ganizagio cooperativa: a gestao social. Conforme orienta Valadares (2002), a gestao
social de uma cooperativa estd atrelada aos cooperados, pois nio existe cooperativa,
governanga, produgio e comercializagio sem o cooperado. E importante ressaltar que
a natureza social das cooperativas estd resguardada pela Lei n.© 5.764/71, que orienta
sobre o quadro social e o relacionamento cooperativa/cooperado. Portanto, para com-
preender a gestdo social das cooperativas minerais analisadas, esta secio demonstrard
os objetivos sociais, o perfil dos cooperados das cooperativas minerais de MG ¢ o
relacionamento cooperados/cooperativa.

As cooperativas sao organizagdes compostas por objetivos sociais que, segundo
Alves Ferreira e Aratjo (2017), sao delimitados de acordo com os anseios comuns dos
cooperados. Nesse sentido, ao analisar apenas os estatutos relacionados aos objetivos
sociais das cooperativas minerais de MG, foi possivel perceber uma forte homogenei-
dade nessas organizagoes. Nas andlises documentais das 14 cooperativas analisadas,
foi possivel verificar que todas seguem um determinado padrao com relagio aos seus
objetivos sociais. Esse padrao contempla cinco categorias: (i) Extracio de minérios;
(ii) Beneficiamento e defesa dos cooperados; (iii) Industrializagio e comercializagao
de forma sustentdvel; (iv) Feitura e execucio projetos que envolvem a comunidade
local; e (v) Aprimoramento técnico profissional dos garimpeiros. Como exemplo,

podemos observar partes dos estatutos da COOP 1:




A cooperativa tem por objetivo a promogio da garimpagem, beneficiamento e comer-
cializagao de pedras preciosas, semipreciosas e minerais metdlicos ou nao metlicos,
comercializagio de ferramentas e materiais destinados & garimpagem: promogao econd-

mico-social dos garimpeiros, levando em conta a protegio do meio ambiente. (Estatuto

da COOP 1)

Ao analisar, de forma especifica, cada categoria dos objetivos sociais dispostos
nos estatutos das cooperativas, foi possivel constatar: o primeiro objetivo social re-
lacionado 2 extragio de minérios ¢ destacado por todas as cooperativas analisadas e,
como se trata de cooperativas constituidas no setor mineral, uma atividade comum
entre elas ¢ a extra¢do. No entanto, existem divergéncias com relagao ao tipo de subs-
tancia extraida. A COOP 2, a COOP 6, a COOP 11 e a COOP 12, por exemplo,
extraem o quartzito, enquanto a COOP 3 e a COOP 10 extraem a rocha calcdria.
Esse fator, por si s6, jd demonstra um possivel funcionamento, na prética, heterogé-
neo entre as cooperativas minerais de MG.

A segunda categoria de objetivos sociais, destinada ao beneficiamento e a defe-
sa dos cooperados, ¢ comprometida por todas as cooperativas em seus estatutos. De
acordo com Calvimontesa et al. (2020), a cooperativa beneficia e defende o coopera-
do de forma integral; a partir do momento em que o cooperado ingressa na cooperati-
va, ele deve ter todo o suporte necessdrio para promover seu trabalho. Esse argumento

pode ser compreendido com o exemplo da declaragio do entrevistado da COOP 12:

A partir do momento que o cooperado entra na cooperativa, ele faz parte de uma cola-
boragio reciproca, pois o nosso objetivo ¢ beneficiar e defender o cooperado o tempo

todo, tem que ser vantajoso para todos quando entra alguém aqui na cooperativa. (En-

trevistado da COOP 12).

A terceira categoria de objetivo social, destinada a industrializagao e a comer-
cializagio de maneira sustentdvel, é comprometida por todas as cooperativas em seus
estatutos. Segundo Byemba (2020), a cooperativa é o principal canal entre o coope-
rado, o mercado e a promocio de sustentabilidade. Nesse sentido, a declara¢io do
entrevistado da COOP 11 nos permite visualizar a importancia desse objetivo social

para os cooperados:
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A cooperativa tem o objetivo de nos ensinar como fazer as coisas de maneira sustentd-
vel, por exemplo, a comercializagio as vendas, em geral que eu falo, tudo né, passa pela
cooperativa que ¢ um importante canal para resolver as coisas pra gente. (Entrevistado

da COOP 11).

A quarta categoria de objetivos sociais evidencia que as cooperativas devem ter
como objetivo executar projetos que envolvem a comunidade local, pois a coopera-
tiva estd inserida em uma comunidade que vai influenciar de alguma maneira essas
organiza¢des (MARSTON, 2019). Esse objetivo social, disposto nos estatutos das
cooperativas minerais analisadas, pode ser compreendido a partir da declaracio do

entrevistado da COOP 2:

Fazemos agoes o tempo todo que envolvem a comunidade, modéstia & parte, mas a
cooperativa é uma das figuras mais importantes da cidade e ela sabe do seu papel com a
comunidade local, por isso a gente sempre se preocupa em promover agoes. (Entrevis-

tado da COOP 2)

Por fim, a quinta categoria de objetivo social, destinada ao aprimoramento
técnico profissional dos garimpeiros, pode ser compreendida como a agio que pro-
move a qualifica¢io dos cooperados. De acordo com Alves, Ferreira e Aratjo (2017),
quanto mais os cooperados estiverem qualificados, melhor serdo executadas as agoes
nas cooperativas. Um exemplo da aplicagdo desse objetivo pode ser compreendido na
declaracgao do entrevistado da COOP 10:

A gente vai em cursos quando tem em Belo Horizonte, aqui na cooperativa a gente
sempre estd ensinando também um ao outro, pra vocé ter ideia tinha cooperado aqui
que nio sabia nada e hoje ¢ fundamental pra cooperativa, a gente leva muito a sério o

fato de sempre capacitar os cooperados. (Entrevistado da COOP 10)

Ademais, perante as andlises dos estatutos e das entrevistas referentes as catego-
rias dos objetivos sociais das cooperativas minerais, ¢ possivel afirmar que os coope-
rados podem exercer vérias fungdes nas cooperativas analisadas. Para cumprir os ob-
jetivos sociais, cada cooperativa necessita de determinados tipos de cooperados, além

do garimpeiro que trabalha na extragdo mineral. Por isso, uma questao importante é:




como se caracteriza o quadro social das cooperativas minerais de MG, ou seja, quem
sdo esses cooperados?

As composi¢oes dos quadros sociais das cooperativas analisadas apresentam
estruturas diversas, e, nem sempre, aparece a figura do garimpeiro/minerador como
principal perfil desses quadros. Ainda que analisando as cooperativas de forma seg-
mentada e relacionando aos seus principais desafios e dificuldades, nao seria possivel
estabelecer um padrao uniforme de caracterizagao acerca de todas as organizacoes.
Por exemplo, temos nas cooperativas de extragao de diamante (COOP 1, COOP 13
e COOP 14), o quadro social constituido por garimpeiros, proprietrios de terras,
pequenos comerciantes locais, e sempre a figura chamada de “sécio fornecedor”. Esse
perfil recebe esse nome porque, quando ele nio estd na condigao de cooperado, figura
como parceiro que adentra na operagao extrativa com apoio financeiro, logl'stico e
até com alimentagio e medicamentos para os garimpeiros. Dessa relagao de “sécio
fornecedor”, esse cooperado obtém um percentual financeiro pactuado com os que
atuam diretamente na €xtracao sem passar pela cooperativa, consistindo, assim, em
uma relacio autdbnoma.

Em contrapartida, existem cooperativas que apresentam perfis mais uniformes
de quadro social, em funcio do contexto minerdrio da localidade e da sede dessas
organizagdes. S20 os casos da COOP 5 (extragao de calcdrio dolomito) e COOP 10
(extragdo de rochas calcdrias para fornos), que se organizaram em torno de grupos
sociais existentes no 4mbito dos pontos de extragdo a céu aberto, dentro de poligono
minerdrio pertencente a empresas privadas. Por esses motivos, ao analisar quem sio
os cooperados nas cooperativas minerais de MG, é possivel perceber uma heteroge-
neidade nessas organizagoes. E possivel afirmar, portanto, que nenhuma cooperativa
mineral ¢ integrada, exclusivamente, por mineradores/garimpeiros.

Existem mineradores cooperados em todas as cooperativas analisadas, fato que
estd atrelado ao padrio encontrado nos estatutos das cooperativas e por se tratar de
cooperativas constituidas no setor mineral. No entanto, quando analisamos as atas
e as entrevistas, foi possivel identificar a variabilidade de profissdes que compéem o
quadro social das cooperativas minerais; além da figura do minerador, existem pro-
fissionais como advogados, contadores, motoristas e, também, a presen¢a de empre-
sdrios que exercem uma figura hierdrquica diferente dos demais cooperados nas co-
operativas. Nas cooperativas COOP 1, COOP 2, COOP 7, COOP 10, COOP 11,
COOQOP 12 e COOP 14, empresdrios estao a frente da organizagao.

COOPERATIVISMO MINERAL NO BRASIL
CARACTERISTICAS, DESAFIOS € PERSPECTIVAS



Nesse sentido, a variedade de pessoas e de grupos distintos nas cooperativas
minerais faz com que os cooperados assumam diferentes fungées no processo opera-
cional, o que pode resultar, também, em distin¢des nas relagoes de poder, reproduzin-
do hierarquias e marginalizando certos grupos de cooperados no processo decisério.
A declaragao do entrevistado da COOP 12, empresdrio, explicita a percepcio dessa
diferencia¢io funcional e hierdrquica na cooperativa, o que sinaliza a necessidade de

investigar a configuragio da democracia cooperativa no interior dessas organizagoes:

Sao muitos cooperados, e cada um na sua devida fungio né, cada um tem um dever
diferente e nés aqui na figura de diretores damos as instrugoes e contratamos também
servicos terceirizados quando ¢ necessdrio, nio ¢ ficil a gente que tem que organizar
tudo aqui, hoje em dia nao ¢ qualquer um que investiria numa cooperativa. (Entrevis-

tado da COOP 12)

Desse modo, percebe-se que ha diferentes cooperados e isso implica em dife-
rentes grupos e fungoes, hierarquizando essas cooperativas. Por isso, cada cooperativa
relaciona-se de maneira distinta com seus cooperados e cada cooperado tem uma fun-
¢ao diferente na organizacio para atender as necessidades. O entrevistado da COOP
2 salienta a segmentagio funcional do quadro social e como isso é inerente ao modelo

organizacional:

Sdo 150 cooperados, entre eles, administradores, caminhoneiros, advogados, contador
e garimpeiros, por isso a cooperativa funciona da melhor maneira, é muito importante,
cada um faz um trabalho especifico ¢ todos ganham, seguimos exatamente tudo que é

estabelecido para nés. (Entrevistado da COOP 2)

Outra constatagio relevante é em relagio a predominancia de cooperados do
sexo masculino nas cooperativas minerais. Como identificado por Byemba (2020), a
atividade de extrativismo mineral possui predominincia masculina; embora seja em
volume sempre baixo, hd um crescimento das ocupagoes de mulheres nesse cendrio.
Portanto, essa caracteristica do quadro social, que revela a peculiaridade da base de
formagao das cooperativas minerais que sdo formadas majoritariamente por homens,

pode ser comprovada por meio da declaragao do entrevistado da COOP 13:




Hoje a gente tem uns 148 cooperados ativos (142 homens e 6 mulheres), mas os pedi-
dos pra entrar chegam a 200 hoje e esse niimero vem aumentando, existiam cerca de uns
poucos cooperados, alguns garimpeiros que trabalhavam individualmente, outros que

tinham parceiros externos e s6 aumenta. (Entrevistado da COOP 13)

Contudo, ao analisar o quadro social das cooperativas minerais, foi possivel
compreender que, na prdtica, essas organizagoes sao heterogéneas, ou seja, funcionam
de maneiras diferentes, embora haja uma homogencidade no que tange ao seu ins-
trumento juridico. Portanto, sabemos que existem vérios tipos de cooperados nessas
organizagoes e, por mais que os objetivos sociais, segundo 0s estatutos, sejam con-
vergentes, cada organizagio funciona de maneira especifica. Por isso, uma questio
importante é: qual é o relacionamento da cooperativa com seus cooperados? Essa
andlise possibilitard compreender ainda mais sobre o funcionamento das cooperativas
minerais de MG.

As cooperativas COOP 2 e COOP 10, constituidas de maneira endégena e
que estdo filiadas ao sistema OCB/OCEMG, nao demonstraram dificuldades no re-
lacionamento com seus cooperados. Essas cooperativas funcionam de maneira or-
ganizada, em detrimento das demais, do ponto de vista estrutural, ou seja, possuem
sede, cumprem os principios do cooperativismo e estdo registradas no sistema de
representagao estadual, a OCEMG.

No entanto, existem cooperativas minerais que elucidaram contradig(’)es em
seus relacionamentos com os cooperados. Essas cooperativas manifestam conflitos,
apresentam dificuldades para atender as exigéncias legais e para se alinharem aos prin-
cipios do cooperativismo. Nesse sentido, foi possivel identificar um relacionamento
conflituoso entre cooperados e cooperativas na COOP 1, na COOP 3, na COOP 13
e na COOP 14. Tomando como exemplo a declaragao do cooperado entrevistado da

COQP 3, que sintetiza os achados da pesquisa, isso fica evidente:

N6s mineradores somos parceiros, se eu preciso de uma coisa eu vou e eu pego dele, ele
pega o meu, nés somos parceiros, agora tem empresdrios da cooperativa, é uns cara que
nao toca servico, querem saber sé do valor da pedra, nunca tocaram em nada, trinta
anos no garimpo e nunca tocaram em nada, eu nio acredito muito em cooperativismo

aqui. (Entrevistado da COOP 3)
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Conforme as declaragoes supracitadas, os conflitos entre cooperado/coopera-
tiva podem estar relacionados ao minério extraido pela cooperativa mineral. Esse pa-
drao pode ser comprovado ao percebermos que a COOP 1, a COOP 13 e a COOP
14 extraem a mesma substincia: o diamante. Apenas a COOP 3, que também mani-
festa conflitos internos, extrai um minério diferente: o minério de berilo.

Nesse sentido, para compreendermos a relagio do tipo de substincia extraida
por cada cooperativa, a Figura 2 tem o objetivo de ilustrar, caracterizar e relacionar as
cooperativas minerais analisadas com as substancias extraidas por essas organizagoes.

De acordo com a Figura 2, percebe-se que a maioria das cooperativas analisadas
extraem o quartzo: COOP 2, COOP 6, COOP 11 e COOP 12. Conforme analisado,
essas cooperativas ndo manifestaram problemas inerentes a relagao cooperado/coopera-
tiva, diferentemente das cooperativas que extraem diamantes (COOP 1, COOP 13 e
COQP 14). Ressalta-se que esses conflitos podem ocorrer devido ao valor agregado que
o diamante tem, em detrimento do quartzo, que ¢ considerado a 2° substincia mineral
mais abundante no mundo (MINAS GERAIS BUSINESS GUIDE, 2021). No entan-
to, 2 COOP 9 e a COOP 10, que extraem cal, a COOP 5, o dolomito, e a COOP 4, a
esmeralda, ndo manifestaram conflitos entre cooperados/cooperativa.

Ademais, de acordo com as entrevistas, é possivel afirmar que a maioria dos

cooperados entrevistados (10) acredita no modelo cooperativo como canal entre o
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Figura 1. Minerais extraidos pelas cooperativas minerais.
Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.




cooperado e o mercado. No entanto, torna-se importante ressaltar que existem or-
ganizagdes em que sio comuns os conflitos entre cooperado/cooperativa, especifi-
camente na COQOP 1, na COOP 3, na COOP 13 e na COOP 14. Além disso, foi
possivel perceber que as cooperativas que extraem diamantes, e foram constituidas
por pressoes do ambiente externo, manifestam maiores conflitos na gestao social em

detrimento das demais.

6. GESTAO ECONOMICA

Apés compreendermos elementos que ajudam a caracterizar a gestao social
das cooperativas minerais de MG, esta segdo tem o objetivo de apresentar a interface
econdmica. Segundo Marston (2019), o maior desafio das cooperativas minerais estd
relacionado 2 gestao econdmica praticada nessas organizacoes. A gestdo econdmica
significa a compreensdo da cooperativa como negdcio, no ambito de sua relagio com
o mercado, bem como a compreensio de como a cooperativa se remunera e garante
sua viabilidade financeira. Ao questionar os cooperados sobre os principais desafios
enfrentados pelas cooperativas minerais que eles representam, foi possivel confirmar
as orientacoes da autora. Portanto, a partir das respostas dos cooperados entrevista-
dos, identificou-se o principal desafio enfrentado por cada organizacio, conforme
demonstra a Tabela 2.

De acordo com a Tabela 2, percebe-se que 7, ou seja, 50% das cooperativas
minerais analisadas, tém a gestdo econémica como principal desafio. Esses desafios
demonstram que determinadas cooperativas manifestam dificuldades para manter seu
funcionamento, visto que a receita gerada pela organizagao, em algum momento,
pode ser menor que as despesas fixas dessas cooperativas. Algumas declaragoes se des-

tacaram, comprovando as dificuldades econdmicas nas cooperativas analisadas, como

a do entrevistado da COOP 14:

[...] a maior dificuldade ¢ dentro do aspecto financeiro, jd que a cooperativa possui
despesas fixas e ocorrem perfodos de pouca recuperacio de diamantes, fazendo com
que a receita da empresa seja baseada apenas nas mensalidades pagas pelos cooperados,

existe problemas com os cooperados que s6 pensam neles, mas pior ainda ¢ o financeiro.

(Entrevistado da COOP 14)
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Tabela 2. Principais desafios enfrentados por cada cooperativa mineral de MG.

Principal desafio das cooperativas Cooperativa

COOP 3
COOP 5
CooPrP 7
Gestdo econdmica COOP 8
COOP 9
COOP 11
COOP 14
COOP 2
COOP 6
COOP 10
COOP 12
COOP 1
COOP 4
COOP 13

Licenciamento do garimpo/ Burocracia ambiental

Gestdo social/ Relacionamento com os cooperados/ Fazer com que os
cooperados acreditassem no modelo cooperativista

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Nesse sentido, conforme a declara¢io supracitada, é possivel perceber como
as questoes inerentes a cultura individualista dos garimpeiros implicam nos procedi-
mentos gestiondrios das cooperativas minerais. Existem cooperativas que se remune-
ram apenas com as mensalidades pagas pelos cooperados e essa receita pode nio ser o
suficiente para manter o funcionamento da organizagio.

Outro fator que chama a atengio com relacio a gestio econdmica das coope-
rativas minerais sao os custos ligados ao processo produtivo. Nas organizacoes, esses
valores tendem a ser elevados, em virtude dos custos indiretos, diretos ¢ de mao de
obra, o que aumenta o valor do produto final. Além disso, nas cooperativas minerais,
existem cooperados que decidem vender o material extraido para os “atravessadores”,
que compram o material extraido direto do garimpeiro a pregos menores que os pra-
ticados pelas cooperativas.

Marston (2019) relata como os atravessadores causam conflitos e prejudicam
os processos produtivos das cooperativas minerais, pois determinado cooperado deixa
de vender para a cooperativa e vende para o atravessador. Logo, percebe-se a cultura
de imediatismo dos garimpeiros. Essa realidade pode ser comprovada a partir da de-
clara¢io do entrevistado da COOP 13:




O custo de produgio, aliada ao mercado de consumo é um problema, porque o custo
de produgio elevou muito o valor do material, o valor pra vocé ter renda, pra vocé ter
lucro, o custo de produgio, porque sio intimeras exigéncias do Ministério do Trabalho,
nio desprezando isso, a gente entende a necessidade, mas a outra ponta, no nosso caso,
nés nio alcangamos o consumidor final e a maior parte dos cooperados vende pra atra-

vessador. (Entrevistado da COOP 13)

E importante elucidar que os processos produtivos das cooperativas analisadas
ocorrem sob formatos heterogéneos, variando de uma cooperativa para outra. Os
diversos aspectos, que vao desde o mineral explorado até o perfil social dos coopera-
dos, impactam no funcionamento das cooperativas e na relagio com o mercado. De
maneira geral, prevalece o modelo de independéncia dos cooperados em relagao a
cooperativa a qual pertencem.

O regime de extra¢do mais comum ¢ aquele em que o cooperado possui condi-
coes de custeio de toda a atividade produtiva, como compra dos apetrechos, géneros
alimenticios, itens de drogaria (remédios) e, até mesmo, saldrios de terceiros ajudan-
tes. Outro exemplo é quando a figura do chamado “sécio fornecedor” aparece para
fazer parceria com o cooperado, em que atua “fornecendo” os itens necessdrios para
que o garimpeiro cooperado possa prosseguir com a extragao, sem interrup¢ao. Dessa
relagdo, substabelecem formas diversas de percentuais, como a “meia”, que ¢ meta-
de/metade, ou seja, o fornecedor abastece o garimpeiro e fica com 50% do mineral

encontrado e comercializado. Essa situagio pode ser exemplificada na declaragio do

entrevistado da COOP 1:

Existem parceiros sim, e isso ¢ complicado, pois eles chegam para os garimpeiros e fazem
as negociacoes deles 14, tem a meia que eles fazem e isso prejudica a cooperativa, nao dd
para ficar sabendo de tudo, por isso ¢ complicado lidar com os outros. Todos sio coo-

perados e no final a gente nem sabe quem ganhou o que. (Entrevistado da COOP 1).

Esse depoimento sinaliza para a existéncia de cooperativas que apenas servem
como garantia para a realizagio da extragao mineral e sio alheias a todo processo
de produgao e comercializagao. Contudo, é possivel perceber que existem diversos
regimes e estratégias utilizadas no processo de extracdo mineral. Os diferentes for-

matos também se caracterizam, em menor ou maior grau, pelo emprego de recursos

COOPERATIVISMO MINERAL NO BRASIL
CARACTERISTICAS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS



tecnolégicos utilizados na atividade de exploragio. A figura do garimpeiro atuando de
forma aut6noma e independente em relagio a cooperativa mineral, conforme vimos
anteriormente, é predominante no cendrio analisado, além disso, ¢ uma caracteristica
que influencia nas diversas formas de funcionamento das cooperativas minerais.

No quadro de cooperados que exploram dreas requeridas e licenciadas pela pré-
pria cooperativa, temos, predominantemente, a forma de extragdo artesanal, sem ne-

nhum emprego tecnoldgico, conforme declara o cooperado entrevistado da COOP 1:

Aqui nao tem nada disso, é tudo manual mesmo, é muito caro tudo quanto é tecno-
logia af, ¢ dificil de mais para uma cooperativa comprar essas coisa, além de dar muita

confusio essas coisas, a gente queria investir sim, mas ¢ tudo artesanal aqui mesmo.

(Entrevistado da COOP 1).

Existem tipos de extragio mineral, seja pela forma de disposi¢do na natureza,
seja pela forma de organizagio social em torno de sua exploracio, que exigem meca-
nizagao completa em seu processo de extracdo. A extragdo e britagem de rocha calcd-
ria extraida pela COOP 10 ¢ um exemplo, pois uma das caracteristicas do processo
produtivo dessa cooperativa é o fato de que 100% da jazida e da operagio se encon-
tram em um mesmo lugar e a atividade ¢ realizada pela cooperativa mineral. Nesse
sentido, os cooperados financiaram todos os equipamentos de extracio ¢ atuam em
drea requerida e licenciada pela organizacio cooperativa. A declaragao do entrevistado

cooperado da COOP 10 exemplifica essa situagio:

Como eu disse, ¢ tudo feito pela cooperativa, a gente financia a planta e todo o com-
plexo de extragdo e a cooperativa responsabiliza por tudo, toda a jazida estd no mesmo
lugar, af facilita essa organizagio do trabalho, por isso aqui ¢ tudo mais tranquilo nesse

sentido. (Entrevistado da COOP 10)

Ao analisarmos os processos produtivos de extragiao que geram enorme volume
de residuos até se chegar ao minério principal, alguns equipamentos sao empregados
com o intuido de otimizar o processo de produgio. O caso da COOP 2 retrata bem
essa situagdo, pois a cooperativa realizou investimentos na drea de produgao, adqui-
rindo uma mdquina escavadeira e telas de peneiramento para realiza¢io de apuragao

de quartzo.




No caso supracitado, os equipamentos de grande porte s3o empregados em
dreas coletivas da cooperativa, com o ganho revertido para a organizagio como um
todo. Todavia, ainda se registra a utilizagio de apetrechos de minera¢do em pequena
escala, uma vez que muitos cooperados trabalham nos interiores de minas em busca
nio s6 de variagoes de quartzo, mas também de outros minerais preciosos e semipre-
ciosos.

A andlise das formas de extragio da COOP 2 torna-se interessante na medida
em que a cooperativa mineral possui operacoes sendo realizadas de forma mecani-
zada, assim como, também, totalmente artesanal. Além disso, a cooperativa atua no
processo de requerimento de dreas junto 8 ANM e no licenciamento delas junto aos
6rgaos estaduais, assim como no processo organizativo em torno da exploragao, que
¢ a distribuicao de equipamentos de protecio e a organizacio entre os cooperados da
mesma drea de extracio. Ademais, a cooperativa atua como um canal entre o coopera-
do e 0 mercado, comercializando o quartzo extraido. A fala do entrevistado da COOP

2 exemplifica tal situacdo na cooperativa:

Existe como fazer pelos maquindrios e de maneira artesanal também, o correto é acon-
tecer tudo por meio da cooperativa né e prezamos muito que seja dessa maneira, afinal a
cooperativa foi criada com essa finalidade para representar todos os cooperados, por isso

tudo ¢ feito pela cooperativa. (Entrevistado da COOP 2)

Ao analisar os processos de comercializagio nas cooperativas estudadas, foi
possivel perceber que, quando acontece por meio da cooperativa, a comercializacio
ocorre de maneira segura e organizada, pois a cooperativa é o principal canal entre o

cooperado e o mercado, como exposto na declaragao do entrevistado da COOP 10:

A cooperativa ¢é muito importante, pois ela vende para o cooperado, ela possui em seu
quadro de clientes empresas nacionais e possui também parceiros que intermediam as

vendas para outros paises, assim fica tudo organizado pela cooperativa. (Entrevistado

da COOP 10)

No entanto, conforme demonstra a Tabela 3, a maioria das cooperativas mi-
nerais analisadas nio participa do processo de comercializa¢io. Das 14 cooperativas

analisadas, 8 ndo participam de maneira integral.
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Tabela 3. As cooperativas minerais que participam do processo de comercializagdo.

Comercializagdo Cooperativa

COOP 2
COOP 6
Cooperativa participa do processo de comercializagao COOP9
COOP 10
COOP 12
coor1
COOP 3
COOP 4
COOP 7
COOP 8
COOP 11
COOP 13
COOP 14
N3do mencionaram COOP 5

Cooperativa ndo participa do processo de comercializagdo

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Nao participar do processo de comercializagio pressupde que a cooperativa
assuma outras responsabilidades, seja viabilizar a parte legal, seja atuar apenas para
a concessdo da permissdo de lavra. Sobre a comercializacdo, existem cooperados que
evidenciam os problemas e deixam claro que a cooperativa mineral nao é o dnico

canal com o mercado, conforme demonstra o relato do entrevistado da COOP 3:

)
A cooperativa ndo entrava nos negécios do garimpeiros e seus fornecedores, e cada um
podia negociar com quem quisesse. Havia compradores do Brasil inteiro, aparecia gente

de tudo quanto era lugar. Até do Mato Grosso, de Jjuina. (Entrevistado da COOP 3)

Por fim, é importante evidenciar, novamente, uma questao que se destaca
sobre a relagdo das cooperativas minerais com o mercado. Essa questio estd relacio-
nada ao conflito apresentado como recorrente, em que os préprios cooperados ven-
dem minerais para os “atravessadores” em vez de confiarem apenas na organizagao

cooperativa. Essa situagio pode ser comprovada por meio do relato do entrevistado

da COOP 1:
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A cooperativa se tornou a concorréncia dos préprios garimpeiros, ¢ dificil controlar
os garimpeiros que querem explorar e vender de forma ilegal, eles ndo querem esperar
os processos da cooperativa, mas tentamos explicar os beneficios aos garimpeiros que
a cooperativa pode acabar se criarmos nossos préprios concorrentes. Tenho que falar

isso, infelizmente a maior parte dos cooperados vende pra atravessador. (Entrevistado

da COOP 1)

Os resultados supracitados corroboram com o estudo de Alves, Ferreira e Arad-
jo (2007), que identificou a necessidade de maior cooperagio nas cooperativas mine-
rais. Além disso, Marston (2019) afirma que a cooperagio pouco acontece quando o
cooperado nio reconhece os beneficios da cooperativa e continua suas atividades no
mercado tradicional de forma individual. Contudo, é importante elucidar que essa
falta de cooperagao pode estar atrelada a falta de apropriagio da forma organizacional
e dos principios do cooperativismo.

Conforme orienta Calvimontes et al. (2020), apds analisar os desafios dos ga-
rimpeiros da Amazoénia em meio a pandemia da Covid-19, o horizonte do garimpo
¢ limitado e de curto prazo, por isso é comum a falta de organizacio e de cooperagao
entre esses trabalhadores. Portanto, faz-se necessirio o acompanhamento e as instru-
¢oes do Estado e de 6rgaos de representagao para os garimpeiros e para as cooperativas
constituidas no setor mineral.

As observagoes anteriores mostram que a relagio estabelecida com o mercado
se diferencia de cooperativa para cooperativa. Porém, a maior parte das organizagoes
nio atua na dimensio econOmica e se remunera, exclusivamente, por meio de men-
salidades pagas pelos mineradores. A mensalidade, em alguns casos, ¢ compreendida
como uma taxa para continuar o trabalho de extra¢io e nao como forma de remune-
ragdo de uma organizagao da qual eles sio donos e usudrios.

Ademais, para contemplar as andlises dos processos de gestao das cooperativas
minerais, torna-se necessirio compreender outro grande desafio especifico dessas or-
ganizagoes: a gestao ambiental. Nesse sentido, uma pergunta fundamental é: como
acontece a gestio ambiental nas cooperativas minerais de MG? Ao sanar essa in-
quietude, serd possivel compreendermos a tripla natureza das cooperativas minerais:

social, econdmica e ambiental.
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7. GESTAO AMBIENTAL

De acordo com os estudos de Freitas, Freitas e Macedo (2016), além de se
preocupar com a gestao social e econémica, as cooperativas minerais precisam ter
foco de investimento na sua gestao ambiental para se manterem legitimas perante
os 6rgaos fiscalizadores. Por isso, minimizar os impactos ambientais da atividade
mineral perpassa pela necessidade de atender legislacoes ambientais (CARRILO;
SALMAN; SORUCO, 2013; CALVIMONTES, 2020). Assim, esta se¢do tem o
objetivo de demonstrar como acontece a tltima parte da tripla natureza das coope-
rativas minerais.

Ao analisarmos os processos produtivos de extra¢io foi possivel perceber
aqueles que geram maiores volumes de residuos e impactos ambientais até chegar
ao minério principal, como ¢ o exemplo das cooperativas que exploram o quartzo:
COOQOP 2, COOP 6, COOP 11 e COOP 12. Nesse sentido, dentre as coopera-
tivas analisadas, foi possivel afirmar que as cooperativas que extraem o quartzo
promovem maiores impactos ambientais em detrimento das demais, pois utilizam
britador mecanizado e explosivos, gerando grandes volumes de residuo na apuragao
de quartzo. Dentre essas cooperativas, apenas a COOP 2 prové acoes de reparagao
ambiental.

De acordo com os cooperados entrevistados, um dos principais desafios ine-
rentes a gestio ambiental ¢ a burocracia e a lentidao para o acesso das licengas ambien-
tais exigidas para legalizacao de suas atividades. Essa afirmacio pode ser exemplificada

por meio da declara¢io do entrevistado da COOP 6:

A maior dificuldade ¢ parte burocrdtica, demora de liberagio, possui um registro a meses
esperando para ser liberado. As vezes tem dreas que possuem pedras para ser explorada,

mas demoram em média 5 anos para ampliar as dreas. (Entrevistada da COOP 6)

Além disso, foi possivel perceber que essa burocracia e lentidao podem estar
relacionadas com o distanciamento que existe entre os 6rgaos de regulagio e as coo-
perativas minerais, dificultando o cumprimento de determinadas legislagoes por parte

das cooperativas. Essa situagao pode ser exemplificada no depoimento do entrevistado

da COOP 13:




Essa pergunta acho que somos uninime, e nio tem como ser outa, a maior burocracia
que teve e ainda temos é a ambiental ndo d4 pra cumprir as coisas que eles exigem, sério
mesmo, a parte ambiental ¢ a burocracia que desanima, mata a atividade. (Entrevistado

da COOP 13)

Por meio dessas falas, identifica-se um gargalo entre as orientagoes da legis-
lagao proposta e o que as cooperativas minerais conseguem compreender e praticar.
Como apontado por Alves, Ferreira e Aratjo (2017), as exigéncias legais e a moro-
sidade dos processos ambientais podem ocasionar uma resisténcia dos cooperados
em aceitarem o modelo cooperativo, pois hd, segundo depoimentos, “excesso de
exigéncias”.

Ao analisar os dados referentes as entrevistas com os representantes puiblicos
das cooperativas minerais, foi possivel perceber, novamente, os desafios inerentes a
adaptacdo e ao cumprimento das determinagdes impositivas da legislacio ambiental
por parte das cooperativas minerais, conforme o depoimento do entrevistado da Pre-

feitura de Gouveia-MG.

E tudo referente as legislages, sdo muito complicadas para serem aderidas, tem pesso-
as que trabalham em 6rgios publicos que nio sabem a diferenca entre cooperativas e
associagoes de bairro, e até mesmo empresas, imagina os cooperados. (Entrevistada da

Prefeitura de Gouveia-MG)

Quando questionados se a cooperativa desenvolve alguma atividade ambiental,
sobretudo de recuperagio, constatou-se que, das 14 cooperativas analisadas, 10 nao
desenvolvem agoes de reparacio ambiental. A Tabela 4 explicita quais cooperativas
realizam agoes de reparacio ambiental.

De acordo com a Tabela 4, percebe-se que apenas as cooperativas COOP 1,
COOP 2, COOP 10 e COOP 13 promovem agao de reparagiao ambiental, focando
na sustentabilidade da atividade mineral. Dentre as atividades de recuperagio am-
biental, temos agdes que envolvem revegetagio, recuperacio topografica, trabalho de
reflorestamento, além de trabalho de reciclagem de residuos. A declaracio do entre-
vistado da COOP 1 nos permite compreender como acontecem as acoes de reparacio

ambiental nessas organizagoes:
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Tabela 4. Reparagdo ambiental nas cooperativas minerais analisadas.

Acgdo de reparagdo ambiental

Cooperativa

Possui a¢bes (Reparacio topografica/ Formagdo de viveiros e
distribuicdo de mudas/ Revegetacdo, bacia de contencdo/ Rejeito
reciclado)

coor1

Ccoop 2

COOP 10

COOP 13

N&o possui agdes/ Ndo mencionaram

COOP 3

coor 4

COOP 5

COOP 6

coop 7

COOoP 8

coop9

COOP 11

COOP 12

COOP 14

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

A cooperativa realiza a recuperagio topogréfica das dreas onde a lavra ¢ realizada com
o rejeito do cascalho diamantifero... aqui ¢ chamado pelos cooperados de “cascalho

lavado”, e com o solo retirado da drea, para que a revegetacio acontega de forma né,

naturalmente. (Entrevistado da COOP 1)

Contudo, torna-se importante elucidar que determinadas agoes ambientais
praticadas pelas cooperativas minerais sdo recorrentes de cumprimento de condicio-
nantes, ou seja, hd pressoes externas da lei que sdo encaminhadas para as cooperativas.

A declaragao do entrevistado da COOP 12 exemplifica as pressoes coercitivas do

ambiente externo:

Tem a policia ambiental, a policia militar tudo fiscaliza. Sio tudo normas 14 de cima, sio
exigéncias e a gente tem que se virar e cumprir as condicionantes, todo ano vocé tem

que cumprir essas condicionantes e incrivel, ¢ dificil de mais dar conta e se nio cumprir

ferra tudo aqui. (Entrevistado da COOP 12)




Por meio das andlises dos dados, torna-se possivel afirmar que existe uma falta
de conhecimento e de informagdes sobre a legislagao ambiental imposta as cooperativas
minerais e uma caréncia de apoio dos érgios reguladores nesse processo. Fica evidente
que as cooperativas minerais possuem dificuldade em atender as exigéncias legais refe-
rentes as normativas ambientais. Ademais, destaca-se alguns dos problemas relatados
pelos entrevistados, que remetem as questoes de falta de informacio quanto 2 documen-
tagao necessdria para cumprir a legislacdo e  falta de apoio de 6rgaos de regulamentacio
e fomento, conforme exemplificou as declaracoes dos entrevistados da COOP 1 e da

COOP 13, e que pode ser resumido no depoimento do entrevistado da COOP 10:

Inclusive o licenciamento ambiental, eu lembro muito bem do aperto que passamos,
nio se tinha nenhuma ciéncia de como eram os trimites, mas é dificil demais mexer
com essas questoes de licenciamento ambiental, precisamos correr atrds de um apoio,

nao ¢ qualquer um que cumpre a lei. (Entrevistado da COOP 10)

Dessa forma, percebe-se que as constatagoes desse tépico corroboram com o
estudo de Macedo et al. (2019), que demonstram a falta de conhecimento por parte
dos cooperados com relagio a0 modelo organizacional cooperativo e o modo de operd
-lo de maneira sustentdvel, atendendo as exigéncias legais da drea ambiental inerentes
3 atividade econdmica. Além disso, os autores afirmam a necessidade de haver maior

suporte legal, técnico e financeiro para as cooperativas minerais.

8. CONCLUSOES

As discussoes aqui empreendidas levantaram elementos indicativos da tripla
natureza das cooperativas do setor mineral, diferenciando-as dos demais tipos de
cooperativas amplamente conhecidos e estudados. Os resultados apresentados neste
artigo revelaram a dimensao social, econdmica e ambiental das cooperativas. A ges-
tio ambiental aparece como um grande gargalo as cooperativas minerais, seja pelo
desconhecimento, seja pelo excesso de burocracia e morosidade ou, ainda, pelos in-
vestimentos necessdrios. O fato de induzir o modelo cooperativo para formalizar o
garimpo informal dota o Estado de maior capacidade de controle e de fiscalizacio e,

assim, aos cooperados, cabe cumprir as determinagées para continuar operando.
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A relagao com os cooperados (gestao social) e a relagio com o mercado (ges-
tdo econdmica) elucidaram que as cooperativas minerais sio homogéneas apenas no
instrumento legal de constituicdo: ata e estatuto. Esses documentos seguem padroes
e estdo alinhados com a Lei n.© 5.764/71, pois, para a formaliza¢io das cooperativas,
¢ necessdrio seguir esses parimetros normativos. Isso indica que a pressio de consti-
tuigdo induz um modelo organizacional cooperativo que especifica comportamentos
e estruturas uniformes.

Porém, na prética, as cooperativas minerais nao conseguem compreender e
se adaptar as “regras do jogo” e adotam o estatuto como elemento cerimonial para
a constitui¢do da organizagio, agindo conforme suas especificidades e de seu grupo
social. As especificidades da gestdo social, econdmica e ambiental ocorrem porque o
funcionamento das cooperativas do setor mineral obedece as caracteristicas de seu
grupo social cooperado, que nio é formado apenas por mineradores/garimpeiros. E
um grupo verdadeiramente heterogéneo, que assume fungoes diferentes e constréi
sistemas hierdrquicos dentro das cooperativas.

Além disso, cada mineral explorado confere & cooperativa caracteristicas dis-
tintas, que se manifestam na composi¢ao do quadro social, nos conflitos existentes,
na relacdo que a cooperativa possui com os cooperados, na adogao dos principios
cooperativistas e no papel da cooperativa na comercializacdo. O mesmo mineral nao
garante o padrio de funcionamento, mas é uma das referéncias para compreender a
complexidade de cada modelo organizacional.

Com relagio a gestao ambiental, foi possivel perceber que apenas 4 coopera-
tivas minerais — COOP 1, COOP 2, COOP 10 e COOP 13 — promovem agio de
reparagdo ambiental e sustentabilidade para o setor mineral. Esses resultados demons-
tram os desafios enfrentadas pelas cooperativas no estabelecimento de medidas para
cumprir as exigéncias ambientais da atividade extrativa. Ao mesmo tempo, o estudo
demonstra a necessidade de atengio e de orientagio do Estado para o bom funciona-
mento das cooperativas.

Ademais, o maior desafio inerente ao funcionamento das cooperativas minerais
analisadas foi com relagdo a gestdo econdmica. Um exemplo disso é que as coopera-
tivas nem sempre sio o principal canal com o mercado, muitos cooperados optam
por vender de forma individual, diretamente ao mercado, normalmente para os “atra-

vessadores”. Como a remuneragio de algumas cooperativas depende do processo de




venda do mineral extraido, esse comportamento dos cooperados compromete a satide
financeira da organizagio.

Algumas cooperativas minerais nio atuam no processo de comercializacio e se
remuneram apenas pela mensalidade dos mineradores e, de acordo com entrevistas,
existem cooperativas minerais cuja func¢io foi exclusivamente viabilizar a lavra garim-
peira. A inducdo de criacdo de cooperativas por parte do Estado foi um fator essen-
cial para a expansio do niimero de cooperativas minerais que se constituiram apenas
para se legalizarem. Sendo assim, por meio de todas as andlises dos dados, pode-se
concluir que as cooperativas minerais funcionam de maneira heterogénea e a maioria
(12 delas) tem dificuldades de compreender e se adaptar a tripla natureza, por isso
manifestam desafios na sua légica de funcionamento.

No entanto, ¢ importante ressaltar os exemplos da COOP 2 e da COOP 10,
Unicas cooperativas analisadas que nao manifestaram conflitos na gestao social, tam-
pouco na gestdo econdmica e promovem agdes de reparagio ambiental, demonstran-
do que, mesmo com todas as contradi¢des e desafios, o cooperativismo pode se figurar
como importante alternativa de formalizacdo da atividade garimpeira, atuando na
tentativa de garantir sustentabilidade ao garimpo. Para isso, torna-se cada vez mais
necessario visibilizar cooperativas minerais, com a expectativa de que as instituigoes
representativas da mineragio e o Estado brasileiro possam promover estratégias desti-
nadas ao setor mineral, que proporcionem condicoes de legitimidade e de estrutura-
A0 para as cooperativas minerais do Brasil.

Para futuras pesquisas, sugerimos analisar o papel e os desafios das cooperativas
minerais relacionados a protecio do meio ambiente e & promogio socioecondémica
dos garimpeiros, bem como problematizar a inser¢do das cooperativas nas politicas
publicas (nos ambitos local, estadual e nacional). Além disso, sugerimos investigar as
cooperativas de extragio de ouro, sobretudo na regido Norte do Brasil. O garimpo
do ouro tem ganhado cada vez mais relevincia no estado do Amazonas e ainda hd
necessidade de evidenciar os impactos das cooperativas de garimpeiros de ouro na

organizagio social desses trabalhadores.
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COOPERATIVISMO MINERAL: LICOES
HISTORICAS E SIGNIFICADOS JURIDICOS

Gabriel Mota Maldonado

INTRODUCAO

Constitui¢ao Federal de 1988 (CF), em seu Capitulo I, Titulo VII — parte

que descreve os principios gerais da atividade econémica —, determina que a

ei deve incentivar o cooperativismo e que o Estado privilegiard a organiza-

¢ao da atividade garimpeira em cooperativas. Com isso, a CF coloca o cooperativismo

em lugar especial na ordem econdémica, elegendo-o como modelo-norte tanto para

o legislador, quanto para os administradores publicos responsaveis pela regulagao da
atividade econ6mica e pela governanga da mineragao em pequena escala.

Inicialmente, ¢ vdlido ressaltar que hd, nesses dispositivos citados, mais do que

uma simples regra constitucional. Sua for¢a — sua normatividade — é encontrada na

investigacdo circunstanciada daquilo que se apresenta de pronto com seu conjunto.

Sabemos, como lembra o antigo brocardo romano, que nio existem palavras mortas

na lei', e que “a interpretagio do direito ¢ interpretagio do direito, no seu todo, nio

de textos isolados, desprendidos do direito”. Dessa forma, nao devem existir coinci-

1 O aforismo é “ndo se presumem na lei palavras inuteis” (Verba cum effectu, sunt accipienda).
Veja-se, sobre isso, magistério de Carlos Maximiliano: “Nao se presume a existéncia de expressdes
supérfluas; em regra, supde-se que leis e contratos foram redigidos com atengdo e esmero; de sor-
te que traduzam o objetivo dos seus autores” (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro:
Forense, 1997, p. 251).

2 S3o palavras de Eros Grau, que continua: “N3do se interpreta o direito em tiras, aos pedagos. A in-
terpretacao de qualquer texto de direito impde ao intérprete, sempre, em qualquer circunstancia,
o caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele — do texto — até a Constituigdo. Um texto de
direito isolado, destacado, desprendido do sistema juridico, ndo expressa significado normativo
algum” (Ensaio e discurso sobre a interpretacdo / aplica¢do do direito. S3o Paulo: Malheiros, 2006,
p. 44).
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déncias nas colocagoes do constituinte. Como nada se inclui de modo a flutuar no
documento legislativo, sem fun¢io ou conexdo exegética com o restante do texto e
sua forma, hd um sentido especifico no destaque dado pela CF ao cooperativismo na
atividade minerdria — especialmente ao relaciond-lo a promocio do bem-estar do ga-
rimpeiro e a preservagiao do meio-ambiente —, sentido que se enriquece caso se avalie
o conjunto do direito ligado, de alguma forma, ao setor. Situar juridicamente o co-
operativismo mineral, finalmente, permite enxergar o que justifica e, assim, legitima
esse privilégio.

Por isso, é preciso entender por que e em que medida faz sentido o direito favo-
recer as cooperativas, tendo em vista as condigoes especificas da produgio minerdria
em pequena escala. Com isso em mente, os proximos topicos deste capitulo procu-
rardo, primeiramente, delinear o que é cooperativismo, realizando as conexdes com
institutos e normas juridicas (especialmente constitucionais) e com sua motivagio
social e historica, evidenciando o papel e a importincia de enxergar as cooperativas
para além dos contornos juridicos formais. Em seguida, serd descrita e analisada a
fisionomia juridica que a atividade garimpeira adquiriu com a CF e com as leis pos-
1988, modo de historicizar a atividade até a consagragio legal do modelo atual do
garimpo para, assim, descobrir as condicoes da relagio entre o cooperativismo e a
produgdo minerdria em pequena escala, bem como os direitos e os deveres inerentes a

posi¢dao normativa e a realidade socioecondmica das cooperativas minerais.

SOBRE O COOPERATIVISMO

Idealmente, uma cooperativa ¢ resultado da vontade de sujeitos livres que,
partilhando interesses, associam-se para fortalecer a coletividade e os que dela fa-
zem parte por intermédio de sua for¢a de trabalho. O objetivo nio ¢ o lucro, mas a
eliminagao de intermedidrios e de relagdes de subalternidade e o compartilhamento
do comando decisério da entidade. Trata-se de uma forma empresdria atipica do sis-
tema capitalista, ja que a cooperativa “nao constitui uma organizagio dirigida para

o mercado, mas voltada para dentro, para os cooperados™: ¢, enfim, uma sociedade

3Sobre isso, a ligdo precisa de Waldirio Bulgarelli: “N&do se trata, assim, de uma pura construgdo téc-
nica destinada a aprimorar as formas de produg¢do ou a sua produtividade, mas de uma instituicdo
que objetiva melhorar a condigdo socioecondmica do associado, através da prestagdo de servigos e




de pessoas, nio de capital, cujo objetivo principal é a prestagio de servigos para os
préprios cooperados.

A indole contrariadora do cooperativismo ¢ caracteristica histérica desse mo-
delo de organizagao empresdria. Documenta-se que, em 1760, empregados dos im-
portantes estaleiros britdnicos de Woolwich e Chatam construiram seus préprios
moinhos de cereais para escapar dos precos cobrados pelos moleiros, organizando a
produgio e a comercializagao em formato cooperativo. Os altos precos do trigo, em
especial ap6s as guerras contra a Franca, fizeram com que padarias e moinhos coope-
rativos se proliferassem na Gra-Bretanha no final do século XVIII%, e uma conjuntura
de fatores ligada 4 Revolucio Industrial — em especial a relativa qualificagao dos tra-
balhadores® e a remodelagio na dinAmica do capital e da sociedade® — criou condigoes
para o nascimento das cooperativas de consumo, como as formadas por teceloes em
Birmingham, em 1777.

Fossem voltadas para consumo, produgao ou comercializacio, as cooperativas
se originaram da necessidade material, como visto, mas também do desejo de des-
tacar os trabalhadores de qualquer forma de submissao aos grandes conglomerados

industriais que entio se formavam. A aspira¢iao de um movimento multifacetado, ex-

da educagdo. Isto, convenha-se, ultrapassa de muitos os meros objetivos econémicos das socieda-
des, e lhe d4 dimensdes de um ‘sistema socioecondmico, a que correspondem principios e normas
juridicas incompativeis com o Direito Civil e o Direito Comercial, e que vdo muito além das suas lin-
des, para se constituir num novo rumo do Direito privado’” (BULGARELLI, Waldirio. As sociedades
cooperativas e sua disciplina juridica. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 116 e 117).

4 Citem-se, como exemplo, a sociedade de tecelGes de Fenwick, de 1769; a Govan Victualling Socie-
ty, de 1777, a Oldham Co-operative Supply Company, de 1795.

°> Sobre isso, a reflexdo de Paul Singer: “A difusdo inicial das cooperativas coincide com a revolugdo
industrial, o que dificilmente tera sido por acaso. Como vimos na parte inicial, a revolugdo indus-
trial ocorre numa conjuntura favoravel a manufatura, em que inovagdes técnicas barateavam os
produtos e permitiam expandir fortemente a produgdo. Neste periodo, diferentes categorias de
trabalhadores qualificados gozavam condigGes favoraveis no mercado de trabalho, o que lhes deve
ter proporcionado meios para desdobrar atividades mutualistas, iniciando cooperativas de consu-
mo e de produgdo para autoconsumo. A situacao destes trabalhadores so vai piorar nitidamente
apos o fim das guerras napolednicas, quando crises e depressdes se sucedem com rapidez. Vale
observar que, tal qual os sindicatos, também as cooperativas foram sempre iniciativas de trabalha-
dores qualificados” (SINGER, Paul. Uma utopia militante. Repensando o socialismo. Petrépolis, Rio
de Janeiro: Vozes, 1998, p. 91).

& Como ilustra Erni Seibel, especificamente sobre o modelo de cooperativismo mais difundido a
época, “as cooperativas de consumo faziam parte de um processo geral de organizagdo das massas
urbanas, principalmente da nascente classe média urbana, na defesa de seus interesses, particu-
larmente de consumo” (SEIBEL, J. Erni, Estado e institui¢des publicas: caso do cooperativismo. In:
Perspectiva econémica. vol. 29, n. 84. Série Cooperativismo, n. 35, 1994, p. 23 e 24).
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tremamente heterogéneo, encontrava fundamento na compreensio segundo a qual a
exploragao direta das riquezas em circulagdo constituiria uma forma de emancipagao
econdmico-produtiva que entregava aos produtores o leme de seu sustento. Sem em-
bargo, utilizando o vocabuldrio de um dos préceres da forma cooperativa de planejar
e executar a produgao, John Bellers', seria preciso encontrar uma maneira de permitir
que o trabalho fosse trocado entre trabalhadores, eliminando os efeitos da caréncia e
da inseguranca tipicos das relagoes assalariadas convencionais.

O modelo primordial parece ter encontrado seu dpice na Sociedade dos Pio-
neiros de Rochdale (Rochdale Society of Equitable Pioneers), experiéncia-simbolo do
cooperativismo desde seu nascimento, em 1844, até hoje®. Sua fundagio, como a de
outras congéneres, teve como pano de fundo a carestia e o alto prego de alimentos e
de roupas, o que motivou a constitui¢do de um mecanismo de ajuda mutua sustenta-
do pelo armazém cooperativo estruturado para abastecer a comunidade com itens de
qualidade e a precos justos. O que destaca a cooperativa de Rochdale, no entanto, nao
¢ propriamente a engenhosidade do negécio — ou coisa que o valha —, mas o fato de
a associagdo, influenciada por experiéncias fracassadas de cooperagao, ter sido criada
e estruturada com objetivos (primeiramente, denominados objects e, posteriormente,
objectives) claros’, mais tarde alcados ao patamar de principios do cooperativismo', que
buscavam orientar a condugio da cooperativa e, mais do que isso, embasar e sustentar
seu propdsito de existéncia. O sucesso da empreitada dos Pioneiros de Rochdale in-
fluenciou ainda a edicdo de leis que respaldavam o cooperativismo — como o Friendly
Societies Act (18406) e o Industrial and Provident Societies Partnership Act (1852) — e

7 John Bellers foi um tedrico inglés que, entre 1654 e 1725, propds uma série de medidas a serem
tomadas por trabalhadores e industriais britanicos com vistas a aprimorar as condi¢des de vida das
classes operarias. Destacam-se, em sua extensa obra, Proposals for raising a college of industry
e Essays about the poor (ambas reeditadas recentemente (2016) pela CreateSpace Independent
Publishing Platform).

& A histéria dos Pioneiros foi registrada, dentre outros, no filme The Rochdale Pioneers (Diregdo:
Adam Lee Hamilton e John Montegrande. Reino Unido, 2012, 57 min), exibido no “Ano Internacio-
nal das Cooperativas” (International Year of Cooperatives — 1YC), organizado pelo ONU em 2012.

9 Documentos compilados no trabalho de George Cole e Alexander Warnock Filson, British Working
Class Movements (select documents 1789-1875) (London: Palgrave Macmillan, 1965, p. 428 e 429).
1 No total de sete, os objetivos de Rochdale sdo a base dos principios do cooperativismo, hoje
amplamente aceitos pela comunidade internacional, que prescrevem como regras do modelo co-
operativo: (i) a adesdo livre e voluntaria; (ii) o controle democratico; (iii) a participagdo econdmica
equitativa dos membros; (iv) a autonomia e independéncia das entidades; (v) o investimento em
formagdo e educagdo dos membros; (vi) a cooperagdo entre cooperativas; e (vii) a contribuicdo
para o desenvolvimento da comunidade.




a fundagao da Alianga Cooperativa Internacional, em 1895, contribuindo de forma
decisiva para a estruturagiao do modelo e sua dissemina¢io mundo afora.

A trajetéria marcante de Rochdale reforca a ideia de que o cooperativismo,
como organiza¢do empresdria e arregimentagido comunitdria, possui peculiaridades
que precisam ser enderecadas sob pena de desnaturagio e malogro do esfor¢o. Embora
pareca prosaica, no contexto cooperativista, essa constatagao destaca a necessidade de
o intérprete encarar a realidade material do cooperativismo com atengao diferenciada,
deixando as claras o fendmeno socioecondmico e nio exatamente o rétulo juridico.
De um modo bastante ilustrativo, chamar os objetivos da cooperativa de Rochdale de
principios tem exatamente a fungao de lembrar que a prdtica efetiva, e nao a mera
etiqueta juridica, ¢ o critério identificador da associacio cooperativa, a qual pressupoe
as seguintes caracteristicas: propriedade, gestao e repartigao cooperativas. Essas carac-
teristicas, e nao o registro junto aos “drgaos competentes’, sao os reais indicadores de
uma pratica cooperativista.

Sem embargo, como fendmenos culturais, o direito e o cooperativismo serdo
esculpidos & maneira especifica de cada ordem social e econdmica, ainda que ambos
guardem elementos comuns com seus cognatos de alhures. No Brasil, as condigoes
juridicas para o aparecimento oficial de cooperativas s se deram com a Constituicio
Republicana de 1891, a primeira a assegurar a liberdade de associacao (art. 72, §8°).
Nos anos seguintes, em par com a tendéncia mundial de constituigio de entidades
associativas urbanas lideradas por trabalhadores bem qualificados, algumas coope-
rativas foram fundadas em Sao Paulo (Associagio Cooperativa dos Empregados da
Companbhia Telefonica, 1891), Rio de Janeiro (Cooperativa Militar de Consumo do
Rio de Janeiro, 1894), e Pernambuco (Cooperativa do Proletariado Industrial de Ca-
maragibe, 1895), todas dedicadas ao fornecimento de itens de consumo bdsicos a seus
associados.

Rapidamente, no entanto, as peculiaridades da economia brasileira — que ocu-
pava posigao subalterna no capitalismo mundial, sempre provedora de insumos agro-
pastoris — influenciam a expansio do modelo cooperativo no campo, dando origem a
entidades ligadas a produgao de café, madeira e leite, dentre outros produtos agrico-
las. A pulverizagao da populagao rural, cada vez mais pressionada pela modernizagao
da atividade campesina e pelo modo de inser¢ao do Brasil na economia globalizada,
aliada a0 momento politico interno de abalo das estruturas tradicionais de poder a

partir de 1930, destaca o movimento associativista diante dos olhos da burocracia
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estatal. Nesse cendrio, se antes o direito nacional “nao atribufa forma prépria as co-
operativas’, apenas ‘permitindo’ sem disciplinar especificamente o cooperativismo,
a partir da edigao do Decreto n.© 22.239/32 — nossa “primeira lei rochdaleana”, de-
finidora das cooperativas de trabalho —, vdrios instrumentos legislativos passaram a
vincular nomeadamente as cooperativas. Marcado por seu tempo, como nao poderia
deixar de ser, o cooperativismo foi, j& em 1933, com a criagio da Diretoria do Sin-
dicalismo Corporativista e, no ano seguinte, com a edi¢ao do Decreto-lei n.° 24.627
(que revogou oficialmente o Decreto n.© 22.239/32), enclausurado dentro da politica
autoritdria de controle estatal que, na prética, inviabilizava o associativismo autono-
mo e independente.

O controle, por outro lado, convivia com o incentivo governamental e uma
série de isengdes tributdrias foram concedidas as cooperativas'', sempre nas bases es-
tipuladas pela Divisiao de Cooperativismo e Organizagao Rural do Servio de Econo-
mia Rural do Ministério da Agricultura, 6rgao fiscalizador federal.

Apés o fim da Era Vargas, medidas legislativas resgatam o Decreto n.© 22.239/32
e seu espirito rochdaleano, mas a dinamizacio real do cooperativismo deixava clara a
defasagem da legislacdo nacional no tema. Em 1966, editam-se, enfim, o Decreto-lei
59 e seu regulamento (Decreto 60.569), embrides da Lei n.© 5.764/71, que abriga e
ordena a atividade cooperativista no Brasil até hoje. Embora sejam em grande medi-
da semelhantes, os instrumentos se diferem, em termos elementares, exatamente no
principio orientador da atividade, j4 que o Decreto-lei 59 (art. 2°, §1°) submetia o
cooperativismo as “reais necessidades da economia nacional e seu desenvolvimento”
reconhecidas pelo governo, criando o espago para o controle de uma forma de orga-
nizagao socioeconémica que se ancora, sobretudo, em sua autonomia. Ainda assim, a
Lei n.° 5.764/71 manteve a necessidade de autorizacio prévia para funcionamento de
cooperativas, trazida pelo Decreto 60.569, dificultando, sem razao pritica aparente, a

formacao de novas entidades'.

1 Especialmente isengdo de pagamento dos impostos de selo e de renda.

12 Sobre isso, Bulgarelli explica: “Em relagdo a essa malfadada autorizagdo prévia, tratava-se em ul-
tima analise, a falta de base légica para a sua manutencgao, de mero “capricho” dos técnicos gover-
namentais, que, pouco conhecedores da realidade cooperativista brasileira, insistiam em manter
um poder que em nada lhes servindo afinal, prejudicava sensivelmente as cooperativas. O controle
prévio é naturalmente indcuo; por ele apenas se verifica formalmente a correspondéncia do que se
contém nos atos constitutivos com o que determina a lei. Condicionando esse exame a concessao
da autorizagao para funcionar as cooperativas, a longa demora, as interpretagdes “subjetivas da lei
tdo comuns em nossos érgdos oficiais, causava grave dano as cooperativas constituendas. A sua




A CF altera esse cendrio nao s6 ao garantir a liberdade de associagao (art. 5°,
XVII e XX), como j4 haviam feito suas antecessoras, mas também ao vedar a interferén-
cia estatal e a imposi¢ao de qualquer embarago para a criacio de cooperativas (art. 5°,
XVIII e XIX)". Contudo, a aten¢io dada pela Constituigao Federal de 1988 ao coope-
rativismo salta aos olhos e vai além da blindagem institucional'. Ela prescreve, outros-
sim, o dever de adequagao da tributagdo incidente sobre o ato cooperativo (art. 146, I1I,
c) e a necessidade de levar o cooperativismo em consideragao na confeccio da politica
agricola (art. 187, VI); inclui as cooperativas de crédito no sistema financeiro nacional
(art. 192, caput) e estabelece a obrigacio de a lei estimular e apoiar o cooperativismo, e
de o Estado favorecer as cooperativas na atividade garimpeira (art. 174, §§2°, 3° e 4°).

Dentre todas as passagens, essa ltima tem importancia invulgar. A Constitui¢io
descreve, no artigo 174, a fun¢io do Estado como fiscalizador, incentivador e planeja-
dor da atividade econémica, devendo reguld-la e normatiza-la, visando alcancar o pleno
emprego e reduzir as desigualdades regionais e sociais sob os auspicios da soberania na-
cional, da propriedade privada e sua fungio social, da livre concorréncia e da defesa do
meio ambiente e do consumidor (art. 170, incisos). Essas funcoes estatais, bem como
as variadas prerrogativas, competéncias e atribuigoes executivas, reguladoras e legislati-
vas dentro da ordem econdmica, existem para, nas palavras da CE “assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social” (art. 170, capuz). Nesse ponto,
o constituinte enfatiza a ponte entre a ordem econdémica e os fundamentos (art. 1°, III
e IV) e objetivos fundamentais da Repiblica (art. 3°, incisos) e delimita o raio de a¢ao
interventora do Estado na economia: normatizar e regular a atividade econdmica para
que ela ajude na construgio da sociedade e do pais idealizados pela Constitui¢ao Fede-
ral. Nesse afa regulador e normatizador, o mesmo artigo 174 determina a necessidade de
compatibilizagao de planos nacionais e regionais de desenvolvimento, buscando garantir
um desenvolvimento equilibrado e, novamente, reduzir as desigualdades regionais. Ato

continuo, a Constitui¢io estipula como regra o apoio € o estimulo ao cooperativismo

abolicdo era por isso um imperativo de justica, para que ndo se embaragasse a criagdo de novas
cooperativas.” (Op cit, p. 74).

13 Faz, obviamente, mais do que isso ao inserir esses direitos no rol de garantias fundamentais,
algando-os ao patamar de cldusulas pétreas.

4 Na verdade, a constitucionalizagdo do cooperativismo é fenémeno mundial. Para ilustrar, veja-se as
ConstituicBes portuguesa (art. 288, ‘f’), espanhola (art. 129(2)), indiana (art. 19(1)’b’), além das Cons-
tituicBes de paises dos mais diversos matizes politicos e posi¢Bes geogréficas, como Bolivia (2009),
China (1982), Col6mbia (1991), Bdsnia Hezergovina (1995), Cuba (1976), Egito (2008) e Ird (1979).
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(§2°) e o favorecimento da atividade garimpeira em cooperativa (§3°), assegurando as
cooperativas de garimpeiros a prioridade para exploragao de minerais garimpéveis onde
jd estivessem atuando ou em espagos destacados pela Unido para a garimpagem (§4°).

A presenga do cooperativismo no artigo constitucional responsavel por delimitar
e orientar as fungées do Estado na ordem econdmica é por si s6 eloquente, pois nenhu-
ma outra forma de organizagdo recebeu essa atengio. Entretanto, o que deve ser perce-
bido é que, sob os pardmetros que informam a mais adequada exegese do texto constitu-
cional, principalmente aqueles que visam assegurar a plenitude de seus mandamentos,
estimulo, apoio e favorecimento as cooperativas sao medidas aptas — conforme a Cons-
titui¢ao Federal — a contribuir de forma decisiva com os objetivos da ordem econémica.
Em outras palavras, o cooperativismo funciona como meio com notdvel capacidade de
auxiliar na consecugio dos objetivos gerais da ordem econdmica e no adimplemento das
fungdes por parte da lei e do Estado. Nao por outro motivo, o §3°, do artigo 174 da CE
acrescenta a obrigacio do Estado de favorecer a organizagio da atividade garimpeira em
cooperativa o pardimetro maior desse favorecimento: o incremento da protegio ao meio
ambiente e a promogio socioecondmica dos garimpeiros.

Sob esses aspectos, delineia-se o quadro a partir do qual se pode enxergar o co-
operativismo na ordem constitucional brasileira: uma atividade que deve ser concebi-
da de forma atenta aos principios que lhe entregam coesao e legitimidade, sobretudo
o da liberdade de associagio, e que deve funcionar para a emancipagio social e econ6-
mica de seus cooperados. Para além da “etiqueta juridica’, o cooperativismo participa
de forma especial do circuito econdmico nacional, e o reconhecimento disso eleva a
responsabilidade de todos os atores na criacio e na adequagao das condicoes reais de
reproducio do modelo e maximizagao de seus beneficios. Para o garimpo, como jd é
claro pelo texto constitucional e ficard evidente a seguir, a formagio e o fomento de
cooperativas ganham um tom ainda mais inquietante (elevando o mérito da avaliagao

pormenorizada e continua de sua estrutura social e juridica).

SOBRE O GARIMPO

Garimpeiro vem de grimpeiro, nome dado aquele que trabalhava nas grimpas,
palavra que tem significados distintos em lugares diferentes do Brasil, mas que, no

século XVIII, na regiao de Minas Gerais, designava os cumes de montes e monta-




nhas, partes do territério exploradas pelos que buscavam fugir da agio do fisco. De
um modo geral, garimpeiro era aquele que atuava & margem do sistema, que, sempre
itinerante, recolhia o saldo pés-abundincia ou simplesmente partia para a aventura
em busca de riqueza ou apenas de sustento.

Na verdade, a imagem do garimpeiro como um aproveitador desapegado, cuja
atuagdo deteriora as condigoes de desenvolvimento da mineragio, estd radicada na
formulagio simbdlica que ndo s6 desclassifica a garimpagem, como dificulta a com-
preensio das condiges histérico-sociais de formagao de classe — o que, diga-se, ilumi-
na uma vasta paisagem da histéria brasileira. E bom ter em mente que, embora ligada
a impressao social de fortuna e riqueza, a época de opuléncia da atividade mineira no
inicio da formagao nacional foi, ao contrdrio, um tempo em que a miséria, a fome
e a escassez se tornaram protagonistas da realidade, o que ¢é reforcado pelos registros
dos habitantes daquelas regioes. Como explicita Laura de Mello e Souza, “alusoes a
pobreza, A ruina, ao abandono a que ficavam relegadas as populagdes mineradoras
representam a tonica dominante dos documentos do século XVIII mineiro, sejam
oficiais ou nao”.

Essa situagao tem explicacoes bastante difusas, mas resgata a inafastdvel reflexdo
sobre os efeitos socioecondmicos da extragio de riquezas naturais sem o devido plane-
jamento, que nio incentivava a circulagio do dinheiro na regiao mineradora: a abun-
dancia mineral da provincia colonial de Minas Gerais, como afirma Wilson Cano, teve
efeitos dinamizadores sobre a economia do Sul do pais e acelerou o processo de urba-
nizagio, mas nio desenvolveu segmentos produtivos locais e nao possufa capacidade de
reten¢do do excedente. Além disso, a intensidade de mao de obra da empresa mineira, o
baixissimo valor agregivel ao produto da atividade e a atuacio do fisco faziam com que
o custo para a extra¢do do minério fosse elevado. Junte-se a isso a cultura colonial, que
em geral favorecia o proprietdrio de escravos na concessao dos direitos de exploracio
comercial®, e a regido mineira transformou-se no cendrio paradigmdtico dos paradoxos
do pais: riqueza e pobreza impressionantes conviviam lado a lado.

Imerso nessa realidade, nao ¢ dificil imaginar as consequéncias préticas da des-

classificagdo da atividade garimpeira. Com efeito, as caracteristicas centrais da legisla-

15 “Mais da metade das lavras estavam concentradas nas maos de menos de 1/5 dos proprietarios
de negros; o préprio critério de concessao de datas assentava-se na quantidade de cativos possu-
idos, as maiores extensdes indo para as maos dos grandes senhores” (SOUZA. L. de M. Desclas-
sificados do ouro: pobreza mineira do século XVIII. Rio de Janeiro, Ouro Sobre Azul, 2017, p. 41).
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¢ao que primeiro mencionou o garimpo no Brasil reverberam as idiossincrasias de uma
classe cujo reconhecimento juridico nio funcionou como instrumento de emancipa-
a0 e desenvolvimento humano. Lembre-se, nesse interim, que o cardter individual do
garimpeiro, codificado em 1967 (pelo Cédigo de Mineragao — Decreto-lei 227/67),
conserva em si também outros atributos, talvez menos enobrecedores, tradicionalmen-
te atribuidos aos garimpeiros, tais como a mobilidade e a transitoriedade dos empreen-
dimentos e a falta de planejamento. De uma perspectiva histérica, entao, a itinerincia
da empresa e o baixo teor de capital fixo, caracteristicas constantes da fraca e errante
economia colonial brasileira, sdo preservados na forma juridica do minerador grimpeiro
pelo Decreto-lei 227/67, primeiro instrumento legal a reconhecer sua existéncia.

No Cédigo de Mineragao, prevaleceu a ideia de que o garimpeiro, cuja ativida-
de era definida como rudimentar e individual, deveria, sempre que possivel, dar lugar

ao grande minerador'

. Algumas mudancas estruturais ocasionadas pelo exponencial
aumento do prego do ouro ao final da década de 1970, pela proliferagao de garimpos
na regidao amazdnica (como os de Serra Pelada) e pela cada vez mais expressiva partici-
pacio dos garimpeiros na extra¢io do ouro'’, forcaram a paulatina transformacio da
compreensio sobre o segmento. Nesse cendrio, o garimpo passou a figurar como fonte
importante de divisa para uma economia cambaleante e a despertar o interesse em seu
ordenamento e governanga, e, como salienta Gilberto Bercovici, “foi reconhecido ofi-

cialmente como atividade mineradora, necessitando de nova regulamentacio estatal”.

16 Como lembram Maurilio de Abreu Monteiro e outros, a histéria demonstra que a opgdo politica
dos tempos do Cédigo de Mineragdo deixava claro o espago subalterno do garimpo e dos médios
produtores: “Na primeira década do regime militar, o governo federal assumiu, perante esta dis-
puta, uma postura amplamente favoravel as empresas mineradoras. Uma opg¢do de apoio a este
segmento social ficou clara quando, no inicio dos anos 1970, por meio de a¢des do governo federal,
garimpeiros que valorizavam cassiterita (minério de estanho) em Ronddnia foram retirados, impul-
sionando a implantagdo de empresas mineradoras na drea, dentre elas a Mineragdo Santa Bérba-
ra, a Mineragdo Amazonia Industria e Comércio S.A. (MACISA), a Companhia de Mineragdo Ferro
Union (FERUSA) e a Mineragdo Rocha”. MONTEIRO. M. de A.; COELHO. M. C. N.; COTA. RAYMUNDO.
G.; BARBOSA. E. J. S. Ouro, empresas e garimpeiros na Amazénia: o caso emblematico de Serra
Pelada. S3o Luis, MA, Revista Pos Ciéncias Sociais, v. 7, n. 13, 2010, p. 138.

17 “A produgdo garimpeira na Amazonia oriental brasileira, uma atividade secular, expandiu-se ve-
lozmente nos anos 1980, sendo amplamente responsavel pela valorizagdo — entendida como a
agregacao de valor pela conversdo de recursos minerais em mercadoria — do ouro na regidao. Na
época, a atividade garimpeira correspondeu, em nivel nacional, a mais de 90% da produgdo brasi-
leira deste metal — que atingiu mais de 100 t —, principalmente o ouro extraido na regidao amazonica
(PORTO; PALERMO; PIRES, 2002), em diversas areas do sudeste, sul e norte do Para, bacias do
Gurupi (PA e MA) e do Tapajos (PA e MT), centro e oeste do Amapa, norte de Roraima, oeste de
Rondonia (fronteira com a Bolivia) e sudeste do Amazonas (SANTOS, 1981)” (Idem, p. 134)




Essa nova realidade entra na constituinte de forma decisiva. Em primeiro lugar,
nio se poderia ignorar a dimenséo social e ambiental do garimpo. Era preciso criar
condi¢des para que a atividade ocorresse de maneira a evitar assombros humanos e
ambientais vistos nas décadas anteriores. Além disso, a evolucio da atividade garim-
peira ndo permitia mais enxergar o pequeno minerador como um trabalhador indi-
vidual, apegado a técnicas ultrapassadas e rudimentares. Como se sabe, necessidades
préticas levaram a extragdo artesanal a obsolescéncia, jd no decorrer da década de
1970, e o garimpo realizado em determinadas regides acrescentou maquindrio pesado
e, consequentemente, capacidade de destruigdo a atividade.

Diante disso, ficava clara a necessidade de alterar as referéncias normativas das
aghes estatais para o setor, além de respaldar os garimpeiros, em termos de direitos,
e criar deveres e obrigagoes que permitissem o desenvolvimento da mineragio em
pequena escala em harmonia com os novos preceitos constitucionais.

Ausente no projeto inicial de Constitui¢io, o garimpo entrou sem resisténcias
no texto e a forma associativa da atividade foi recebida com naturalidade nas discus-
soes. Nao se concebeu, desde o inicio da constituinte, a continuidade da garimpagem
nos moldes estabelecidos pelo Cédigo de Mineragao. Querendo impedir a continu-
agao de um cendrio ruim, diante de novos principios e regras constitucionais que
prescreviam o respeito ao meio ambiente e o desenvolvimento nacional como obje-
tivos bdsicos da ordem econdmica, e conscientes de que o garimpo possui condigoes
de contribuir para objetivos econdmicos e sociais do pais, os constituintes souberam
tratar o segmento de maneira a permitir sua inclusao no farol de politicas pablicas e
nos objetivos concretos do Estado brasileiro, vinculando, para tanto, a garimpagem
e 0 cooperativismo.

A unido garimpo-cooperativismo, com os privilégios outorgados pelo texto
constitucional, encontra justificagdo na prépria natureza da atividade, o que estd pre-
sente em suas defini¢cdes legais atuais, ainda que, a primeira vista, se imagine o con-
trdrio. Com efeito, a expressao “minerais garimpdveis”, presente no artigo 174, §4°,
da CE nao existia na proposta de redacio inicial, passando a figurar apds os debates
pontuais que buscavam evitar, no dizer dos autores da proposta vencedora, a criagio

de uma “industria de invasées de dreas’'®. A sua inclusio, bem como o elenco do

~

8 Trecho da justificativa apresentada pelo “Centrdo” para o substitutivo no qual previam a regu-
lamentagdo em lei da prioridade as cooperativas a que se refere o art. 174, §49, da CF (BARRETO,
1989, p. 11).
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que seriam “considerados minerais garimpdveis” na Lei n.> 7.805/89 (Lei da PLG),
instrumento que deu forma legal as novas disposi¢oes constitucionais sobre o garim-
po, remete a um tipo especifico de mineral, como se o minério em si fosse o ponto
diferenciador entre as escalas da extragao. Entretanto, na verdade, como a prépria Lei
da PLG esclarece (art. 1, pardgrafo tinico), o garimpo se distingue de outras modali-
dades de exploracio mineral pelo modo de disposicio geoldgica do minério que permite
o aproveitamento imediato do jazimento mineral, a despeito de trabalhos prévios de
pesquisa’. Em outras palavras, ¢ a forma como os minerais sio encontrados — e, dessa
maneira, explorados — a principal insignia da atividade garimpeira.

Esses fatores técnicos ajudam a explicar por que o cooperativismo surge como
ferramenta apta a aproximar o garimpo de preceitos constitucionais, como o da pro-
tegdo do meio ambiente e do desenvolvimento social. A disposi¢io geoldgica tipica
da atividade a torna incompativel com a exploracao em grande escala, e os jazimentos
garimpdveis requerem uma intensidade de mao de obra e uma forma de explora-
¢ao que se harmonize com a dispersio geogrifica e, para usar o léxico da lei, com
sua “dimensao, localizagdo e utilizagdo econémica” (art. 1°, pardgrafo tnico, Lei n.°
7.805/89). Nesse cendrio, o sucesso do cooperativismo em outras dreas, especialmen-
te na agricultura em pequena escala, ajudou na constitucionaliza¢do da compreensao
de que a organizacio da atividade garimpeira em cooperativas seria a melhor estraté-
gia para garantir que a classe pudesse assegurar a continuidade e o desenvolvimento
da pequena mineragio sob os parAmetros da CF, e para que o Estado pudesse, de fato,
exercer seu poder regulador e fiscalizador sobre o garimpo.

Ha4 de se pensar, também, em como as caracteristicas da organizagio cooperati-
va responderiam a nova realidade técnica e coletiva da garimpagem e como os precei-
tos — ou principios — do cooperativismo poderiam acionar a melhor versio do setor.
De pronto, associar, ainda mais do modo como foi feito pelo constituinte, a atividade
garimpeira com o cooperativismo tem o condio de constitucionalizar a superacio de
uma visdo ultrapassada, que encapsulava o setor e deixava uma parcela importante

da economia nacional em descompasso com a legislacio mineral. Isso, outrossim,

19 Ndo por outro motivo, a lista de minerais garimpdveis trazidas pela lei discrimina os tipos de de-
positos em que minerais como ouro, diamante e cassiterita podem ser extraidos sob o regime de
permissao de lavra garimpeira, autorizando, ainda, a indicagado dos “tipos de ocorréncia” de deter-
minados minerais garimpdveis pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral - atual Agéncia
Nacional de Mineragdo (art. 10, §1°).




deverd ser feito, preferencialmente, sob um modelo (o cooperativo) que contraria a
imagem sobre o segmento: um formato que promulga a solidariedade, a participagao
democritica e equitativa, o apego inafastdvel & cooperacio e a comunidade e o pla-
nejamento, tragos constitutivos do cooperativismo que, aderidos pelos garimpeiros,
transformam por completo um setor marcado simbdlica e historicamente pela indivi-
dualidade, pelo improviso e pela imprevidéncia.

Novamente, é bom observar que dar destaque a uma atividade produtiva na
Constitui¢io Federal nao é uma simples predilegao retérica. Como parte da ordem
econdmica reconhecida, a garimpagem deve contribuir para “assegurar a todos exis-
téncia digna” (art. 170, caput, CF), em que seja possivel consagrar a liberdade, a justi-
ca e a solidariedade de forma mais ampla e menos desigual possivel, sem qualquer tipo
de preconceito ou barreira discriminatéria (art. 3°, incisos, CF). Ela ¢, assim, como
toda e qualquer atividade econémica desenvolvida em territério nacional deve ser,
veiculo de fundamentos elementares da sociabilidade nacional, cujo reconhecimento
estd, dentre outros, estampado na prépria predilecio do constituinte pelo coopera-
tivismo mineral: com ele, a Constitui¢o destaca a preferéncia para que o garimpo
cumpra o seu munus da forma mais direta possivel, com os efeitos de transbordamen-
to que as boas condutas sociais, técnicas e ambientais das cooperativas tém sobre a
comunidade que abriga a atividade.

Diante disso, ressoa forte a adverténcia sobre a roupagem juridica e a realidade
das entidades associativas no pal’s, pois nio sio as cooperativas, mas sim a cooperacio —
estampada no cooperativismo — que retine as qualidades aptas a modificar a realidade
da garimpagem. Lembre-se, é com esse fundo, que a Constitui¢ao Federal estipula —
quando enuncia a fun¢io interventora do Estado na economia (art. 170) — a norma
que incumbe ao Estado o dever de, dentre outros, fiscalizar a cumprimento das regras
incidentes sobre a atividade econdmica, de maneira que, tendo em vista, sempre, sua
importincia na constru¢ido de uma garimpagem constitucionalmente vidvel, o coo-
perativismo mineral deve ser rigorosamente fiscalizado para que atenda, efetivamente,
a fungio objetiva a ele atribuida pela CF, ou seja, a cooperativa deve ser avaliada para
além dos requisitos burocréticos de constitui¢do e funcionamento: como um meca-
nismo que, atendendo aos principios e balizas do cooperativismo, serve a “protegao
do meio ambiente e a promog¢io econdmico-social dos garimpeiros”. Essas obrigacoes
advindas da Constituicao Federal e da legislacio indicam que ¢é preciso avangar para

equipar o 6rgao publico responsdvel pela fiscalizagao com os meios humanos, técnicos
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e tecnoldgicos que permitam a avaliagio 4gil de pedidos e a fiscalizagio eficaz e com-
petente dos procedimentos de extragio.

Esse assunto foi objeto de recente acérdao do Tribunal de Contas da Unido
(Acérdao 1837/2020 — Plendrio), para o qual hd uma deficiéncia contumaz na fiscali-
zagdo das permissoes de lavra garimpeira pela Agéncia Nacional de Mineral — classifi-
cando o procedimento fiscalizatério da ANM como “meramente formal, abrangendo
apenas questoes como a validade da ART do responsével técnico pela apresentacio do
relatério, sem adentrar nas questoes de produgio mineral, inicio da exploragao mine-
ral dentro do prazo legal e outros deveres do permissiondrio de lavra garimpeira” — o
que levou 0 TCU a recomendar 8 ANM adocio de medidas que visem incrementar o
planejamento e a eficiéncia das medidas de fiscalizagdo. No caso, como dito pelo voto
condutor do acérdio, a deficiéncia identificada estaria circunscrita a assuntos técnico-
minerdrios, uma vez que “a Lei 5.764/1971 — no capitulo destinado  sua fiscalizagao
e controle (art. 92) — ndo possui a ANM como entidade legitimada a fiscalizar coope-
rativas em assuntos estranhos a atividade minerdria’. H4 que se lembrar, entretanto,
que, a época da edi¢do da Lei n.° 5.764/71, nao se previa a existéncia de uma série
de tipos de cooperativas que hoje sio comuns — dentre elas, as minerais —, o que é
corroborado pelo fato de que, ressalvadas as cooperativas de crédito e de habitacio,
que seriam fiscalizadas respectivamente pelo Banco Central e pelo Banco Nacional de
Habitacdo, todas as sociedades cooperativas deveriam ser controladas pelo INCRA.
Ademais, a regulagdo setorial propriamente dita, com os consectdrios institucionais
dai advindos®, sequer existia na ordem juridica nacional, que, jd em 1989, passou a
relacionar o dever do Poder Publico de favorecer a organizacio da garimpagem em
cooperativas com a promogdo de outros valores como “o controle, a seguranca, a
higiene, a protegao ao meio ambiente na drea explorada e a prética de melhores pro-
cessos de extracio e tratamento” (art. 15, Lei da PLG).

De todo modo, tendo em mente que os esfor¢os para desburocratizar e agilizar
os procedimentos de outorgas de permissao de lavra garimpeira para cooperativas
(objeto central do acérdio sobrecitado) e para robustecer a capacidade fiscalizatdria

do Estado expressam a visdo, em tltima instncia, de que o setor ird contribuir para a

20 Veja-se, sobre isso, artigo sobre o paradigma do Estado Regulador no setor mineral em: MOTA
MANADO, G.; BEDRAN OLIVEIRA, F. Do fomento a regulagao: A Agéncia Nacional de Mineragdo e
a regulagdo do setor minerario brasileiro. In: Journal of Law and Regulation, v. 6, n. 2, p. 59-82, 12
out. 2020.




consecugdo dos objetivos da atividade econdmica e da Republica de forma peculiar, é
preciso compreender as fungoes atribuidas a agéncia reguladora da atividade mineral
como ferramentas que buscam consagrar os motivos de existéncia da mineragio em
pequena escala. Vistas assim, as idiossincrasias do setor mineral, longe de justificarem
qualquer interven¢do no funcionamento das cooperativas, exigem que o Poder Pu-
blico tome conhecimento dos encargos e das prerrogativas tipicas do cooperativismo,
nao porque isso reflita a solvéncia formal das sociedades cooperativas, mas porque
isso diz respeito 2 elei¢io de procedimentos constitucionalmente adequados para a
pequena mineragao.

Naturalmente, em par com a norma de favorecimento do cooperativismo,
também o comando constitucional para que a lei apoie e estimule as cooperativas de
mineragio tem a missio de reverter a situagdo anterior sustentada no regime de ma-
tricula do Cédigo de Mineragao, que esteve ligada a episédios publicos de degradagao
social e ambiental. E, porque nio existem dispositivos constitucionais que figurem
como meros ‘conselhos” ou “licdes”, mas normas com for¢a imperativa, é preciso
entender o comando constitucional estimulo/apoio para além de mera digressao per-
formdtica e situd-lo na prdtica cotidiana do setor.

Assim fazendo, fica claro que, para a minera¢io em pequena escala, nao bastam
incentivos tributdrios ou favorecimentos burocraticos para o desenvolvimento do co-
operativismo: como um segmento espalhado pelo interior do pais, a0 mesmo tempo
carente ¢ dependente de instrugdo técnica avancada e especializada, responsdvel pela
mobilizagao de um niimero enorme de pessoas e pela exploracio de bens essenciais
a coletividade, o cooperativismo garimpeiro requer, para se solidificar como alterna-
tiva atraente para a sociedade e para o préprio trabalhador, uma série de medidas de
fomento que abarquem tanto a educagio para o cooperativismo, quanto ligoes de
geologia, administragio financeira, logistica, manejo ambiental e relacoes trabalhistas.

Orientadas pela CE entdo, as institui¢oes regulatorias e executivas dedicadas
ao setor mineral possuem, efetivamente, obrigagoes que s6 sao enxergadas quando em
contato com a realidade material de cada segmento e regido mineira. Ato continuo,
essa mesma realidade mostra que a solidez das politicas publicas, da legislacio e da
regulacio do garimpo — e, consequentemente, o adimplemento dos encargos constitu-
cionais — depende da condensacio de esforcos que ultrapassam o horizonte minerério,
atingindo dreas como educagio, satde, infraestrutura e meio ambiente, pois nio seria

possivel imaginar comandos normativos como ‘favorecimento’, ‘estimulo’ e ‘apoio’ ao
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cooperativismo no garimpo sem compreender as vicissitudes humanas, socioecondmi-
cas e ambientais que condicionam a efetividade das normas; assim como seria ingénuo
pensar que uma situagio duradoura e complexa fosse resolvida apenas por medidas po-

liticas pontuais ou pela simples sofisticacio dos elementos juridicos ligados 4 atividade.

CONCLUSAO

O caminho, portanto, é longo. Determinagoes juridicas como as analisadas
neste artigo fazem parte de um esfor¢o do Direito para viabilizar o desenvolvimento
do garimpo em bases diferentes, nas quais se assentou a atividade ao longo de sua
histéria. O cooperativismo, cuja trajetéria nunca deixou de desafiar prognésticos, é
o personagem central da narrativa que, a0 menos desde 1988, pretende-se construir,
mas ¢é preciso deixar claro os significados juridicos e materiais dessa “entrada em cena”
do cooperativismo na mineragiao em pequena escala.

A memoria do movimento cooperativista sinaliza que o esfor¢o conjunto e o
compartilhamento de interesses nao necessariamente mercantilizados possuem méri-
tos impressionantes, que ajudam a sustentar o recurso ao associativismo a que a le-
gislagao nacional deve apoio e estimulo. Seu inicio, nos paises de economia avancada
e no Brasil, anuncia o que se poderia enxergar como uma forma de diminuicao das
agruras sociais a que estavam submetidos um niimero cada vez maior de trabalhado-
res, cuja capacidade de sustento parecia por vezes fora de seu controle. A conveniéncia
prética da relagdo de cooperagio fez evoluir e proliferar o sistema ao redor do mundo,
e hoje cerca de um bilhao de pessoas sio membros de cooperativas®.

Nao obstante as transformagées do modelo, o impulso para a cooperagao estd
quase sempre ligado a carestia. Em especial em lugares pobres®, a incapacidade do
Estado de promover e interiorizar o desenvolvimento, a integragao desigual a0 mode-
lo comercial e financeiro globalizado, dentre outros, coloca o cooperativismo como

instrumento-meio para a superacio de dificuldades econdmicas e sociais™. Trata-se,

2 Dados do Worldwatch Institute, Vital Signs publication. Disponivel em: https://www.ica.coop/
sites/default/files/publication-files/ica-blueprint-final-june-2013-portuguese-975329096.pdf.

22 |Justrativamente, veja-se o0 mesmo documento (p. 2 e ss.).

2 N&o por outro motivo, a Constituicdo Federal de 1988 destacou o cooperativismo em areas de
tipica carestia no Brasil: o garimpo, o campo e o crédito.




como visto, de uma espécie de organizacio que nao possui como fim o lucro e, por
isso, soa estranha ao sistema capitalista, mas que, na verdade, revitaliza sua capacida-
de de integrar o trabalho daqueles que, em geral, estariam fora da érbita econdmica
formal.

Essa integragao a economia e a sociedade é o mote da relagio entre cooperati-
vismo e garimpo. De fato, a Constitui¢do Federal de 1988 estampa a ideia segundo
a qual, por intermédio da cooperagio, o garimpeiro, antes tratado como péria da
produgio e extragao de recursos naturais do pais, poderd ultrapassar dificuldades ma-
teriais e juridicas que o mantinham fora do circuito da mineragio e ser reconhecido
como um agente que contribui para o desenvolvimento de sua comunidade e de seu
pais. Isso ¢, efetivamente, ser reconbecido pela ordem juridica e econdmica nacional,
um acontecimento muito maior do que a mera solugio retdrica poderia alcancar e do
que os Institutos do Direito poderiam descrever.

Ainda assim, nio ¢ despiciendo lembrar que o cooperativismo mineral nio é
exatamente uma modalidade natural de arregimentagio produtiva. E preciso que ele
seja visto como o instrumento que é, com os propésitos nele insculpidos pelo texto
constitucional e com toda a carga social e histdrica que ele carrega. Compreendidos
os seus principios e a fun¢io laqueadora que eles desempenham; as razées de fundo —
prdticas, histérias, reais — que fizeram perseverar e desenvolver o modelo cooperativo;
o cendrio de privagoes e deterioragdo socioambiental e econdmica que ele busca trans-
formar; os obstdculos que formam a resisténcia para a consagracio de seus valores; e,
enfim, as razdes de ser e existir do cooperativismo mineral, serd possivel atender ao
Direito e produzir uma realidade diferente. Assim, agindo além das abstra¢oes, parte-
se para a consagra¢ao de vérios preceitos da ordem juridica ligados ao setor, agregando
concretude aos comandos e realizando as expectativas sociais sobre ele: nao se trata
de impor o cooperativismo, mas de elevar sua atratividade, de fazé-lo funcionar para
a sociedade e para os garimpeiros, de modo a contemplar, por meio da atividade, os

valores que sustentam a normatividade das regras em discussao.
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O PAPEL DAS COOPERATIVAS NA
MINERACAO ARTESANAL E EM
PEQUENA MINERACAO NO BRASIL

Alex dos Santos Macedo'

1. INTRODUCAO

Mineragao Artesanal e em Pequena Escala (MAPE) ¢ um setor complexo e

diversificado em diversos paises em desenvolvimento, como o Brasil. E uma

importante fonte de geragio de empregos, demandando mao de obra local,
em sua maioria, nio qualificada; grande parte dos trabalhadores na MAPE atuam sem
reconhecimento formal ou de direitos (PERKS; SCHNECK, 2021).

A MAPE ¢ uma atividade realizada por pequenas empresas de mineragio e pela
mineragio considerada artesanal, ambas agrupadas sob a rubrica do garimpo. Ao lon-
go dos anos, o garimpo vem se transformando e sofisticando-se técnica, econémica
e socialmente, requerendo, do poder publico e das entidades representativas, intensa
coordenagio e especializagio para sua regularizagao dentro dos preceitos ambientais,
econdmicos e sociais (MME, 2020; MPE 2020).

No imagindrio social, em geral, a MAPE ¢ vista como uma atividade realizada
de forma ilegal e precdria, com intensos impactos e conflitos ambientais e sociais
(MACEDO et al., 2020). Por sua vez, os governos, nas diferentes esferas, enfrentam
desafios no controle, na regulagio ou na proibi¢ao da mineragao ilegal, em especial,
a garimpagem em terras indigenas e em unidades de conservagio proibitivas para a
atividade. Nos ecossistemas florestais de paises amazonicos, hd cerca de 4.472 locais
identificados, nos quais se pratica o garimpo ilegal. Mais da metade (2.576) desses
pontos localizam-se no Brasil e 95% deles estdo em atividade (ISA - INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2021).

1 Avisdo e posicionamento do autor ndo reflete necessariamente o posicionamento institucional da
OCB, sendo de sua exclusiva responsabilidade.
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Concomitantemente, a MAPE tem diante de si uma série de oportunidades de
aprimoramentos, como aqueles relacionados a gestao dos titulos minerdrios, a poluicao
ambiental, aos conflitos sociais, ao aparecimento de outras atividades ilicitas junto a
atividade ilegal da mineragao, ao descaminho do minério, a sonegacio e a evasdo de di-
visas. Adicionalmente, devido a deficiéncias tecnoldgicas e de conhecimento geoldgico,
hd o emprego de técnicas rudimentares e predatdrias de extragio mineral, o que provoca
baixo aproveitamento do minério e sérios danos a0 meio ambiente e a populagio no seu
entorno. H4, ainda, a necessidade de efetivar o processo de recuperagao de dreas apds o
esgotamento das jazidas, estimulando a diversificagio econdmica da atividade.

Ha4, sobretudo, a necessidade urgente de melhorar a qualidade de vida dos
pequenos mineradores e garimpeiros da MAPE. Infelizmente, uma grande parcela
desses trabalhadores atua fora dos sistemas legais e econémicos formais, o que torna
ainda mais premente a consecu¢io de medidas que visem aprimorar o setor, instituin-
do e incentivando melhores praticas e a absor¢ao dos parimetros do desenvolvimento
sustentdvel pela atividade.

A partir de 1988, por meio da Constitui¢io Federal, o Estado brasileiro insti-
tuiu alguns arcaboucos legais, visando dar seguranga juridica ao trabalho do garimpei-
ro e estimular a organizacio dos garimpeiros em forma cooperativa. A organizagio da
atividade em cooperativas foi vista como pega fundamental para o desenvolvimento
do garimpo e da pequena mineragao de forma responsavel, respeitando e valorizando
o trabalho do garimpeiro, o meio ambiente, o melhor aproveitamento dos bens mi-
nerais, a diversificacio econdmica e a inclusio social.

Apesar do entendimento, nio houve a efetivacio do preceito constitucional
pelo Estado brasileiro de priorizacdo de organizagio da atividade garimpeira, con-
forme apontou o Tribunal de Contas da Uniao (TCU, 2020), em recente auditoria
(ACORDAO n.°c 1837/2020), o que culminou em auséncia e insuficiéncia de politi-
cas publicas, de linhas de crédito, de assisténcia técnica, de capacitacio e treinamen-
to, além de tecnologias, que pudessem favorecer o melhor aproveitamento mineral
(MACEDO et al., 2020).

Esses obstdculos tendem a gerar um circulo vicioso na atividade. O baixo nivel
tecnolégico empregado tende a reduzir a produtividade e a renda e, com isso, minar a
possibilidade de investimentos. Consequentemente, dificulta oferecer garantias para
eventuais financiamentos junto a instituigoes financeiras. Sem politicas publicas e

linhas de crédito governamentais, as institui¢des financeiras nao sio encorajadas a




ofertarem recursos aos garimpeiros. Assim, sem investimentos, 0s garimpeiros ten-
dem a manter a adogao de préticas rudimentares, degradantes e poluentes, obtendo
baixos retornos, continuando, portanto, o ciclo de perpetuagao na atividade informal.

Mesmo com os diversos obstdculos e ciclo viciante, as cooperativas vém ten-
tando, ao seu modo, organizar a atividade garimpeira, mas ainda estio longe de ser
uma atividade sustentdvel do ponto de vista econémico, ambiental e social. Dados
da Agéncia Nacional de Mineragio (ANM) indicam que, em 2020, no Brasil, havia
238 cooperativas com 3.340 titulos outorgados. Na Organizagiao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), hd 95 cooperativas, que reinem 59,2 mil garimpeiros e pequenos
mineradores (OCB, 2020).

Pouco se sabe sobre a realidade desse setor, por parte dos érgaos governamen-
tais, do poder legislativo, das entidades de representacio e classe, da academia e da
sociedade. Em funcio disso, a proposta deste artigo foi evidenciar quantas sio essas
cooperativas, onde estdo localizadas, quais substincias minerais extraem, quanto ge-
ram de impostos e as funcoes realizadas na atividade garimpeira. Sendo assim, pro-
poe-se jogar luz sobre essas questoes, evidenciando o funcionamento e o panorama
das cooperativas minerais no pais.

Essa incompreensido sobre o funcionamento e o potencial socioecondmico das
cooperativas macula o verdadeiro significado da contribui¢io delas na mineragio para o
desenvolvimento socioeconémico. Ao mesmo tempo, traz problemas de ordem prética
para efeitos de representagio institucional, de proposicio de politicas publicas, de regu-
lagao, de seguranga juridica, de fomento e assisténcia, de linhas de crédito, entre outros.

Ao evidenciar esses dados, contribui-se para preencher uma lacuna de infor-
magoes sobre o setor, que no existe s6 no Brasil, mas também no mundo (WORLD
BANK, 2019). Ainda segundo o Banco Mundial, sem dados qualitativos e quan-
titativos, ndo se descortina o fosso entre aquilo que os profissionais, académicos e
formuladores entendem ser o setor e, aquilo que ele verdadeiramente ¢é, ou seja, sem
compreensio, esse hiato tende a aumentar e o setor a continuar sem respostas efetivas.

O texto estd organizado em mais quatro segdes, além desta breve introdugao.
Na préxima se¢do, discute-se a organizagio dos garimpeiros em cooperativas na mi-
neragio artesanal e em pequena escala, explicitando as expectativas e os desafios de
sua atuacdo em prol de uma mineragio responsdvel. Na sequéncia, descreve-se os
caminhos metodoldgicos para, em seguida, discutir-se os resultados do estudo. Por

fim, apresenta-se as consideragées finais do trabalho.
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2. A ORGANIZACAO DO GARIMPEIRO EM COOPERATIVAS NA
MINERACAQ ARTESANAL E EM PEQUENA ESCALA

As cooperativas emergiram no setor mineral, nos anos 1980, como forma de
o Estado tentar organizar e controlar o garimpo informal e a produ¢io dos recursos
minerais, bens da Unido (DNPM, 2008). Para tanto, o Estado brasileiro entendeu,
por meio da Constituicao Federal de 1988, que as sociedades cooperativas poderiam
ser uma forma de conciliar a prote¢ao do meio ambiente e a promog¢io econdémico-
social dos garimpeiros. Logo, o Estado favoreceria a organizagio dos garimpeiros em
cooperativas.

Em seguida, no ano 1989, por meio da Lei n.° 7.805/89, instituiu o regime
de permissio de lavra garimpeira, um processo mais simplificado de acesso ao direito
mineral, pois nio exige trabalhos prévios de pesquisa, como acontece nos demais regi-
mes. Para esse ordenamento juridico, os trabalhos nas 4reas de garimpagem deveriam,
preferencialmente, ser realizados em formas associativas como as cooperativas.

Até entio, o garimpo era compreendido, pelo ordenamento juridico, por em-
pregar técnicas e instrumentos rudimentares (picareta e bateia) em seus processos pro-
dutivos, além de atuarem de forma individual, ainda que estivessem cooperativados.
Dessa forma, a garimpagem no Cédigo Mineral de 1967 era entendida como o trabalho
individual de quem utilizava instrumentos rudimentares, aparelhos manuais ou méqui-
nas simples e portdteis para extrair pedras preciosas, semipreciosas e minerais metalicos
ou nao metdlicos, em depdsitos de eluvido ou aluvido, nos dlveos de cursos d’dgua ou
nas margens reservadas, bem como nos depdsitos secunddrios ou chapadas, vertentes e
altos de morros. Portanto, o garimpeiro era caracterizado por sua “individualidade, pela
tradicionalidade e pela rudimentaridade de sua profissao” (MPE 2020, p. 15-16).

Esse entendimento comega a mudar com o advento da Lei n.c 7.805/89, que
trouxe parametrizacoes para a compreensio do que seria a garimpagem, entendida
como o “aproveitamento de substincias minerais garimpdveis, executadas no interior
de dreas estabelecidas para este fim, exercida por brasileiro, cooperativa de garimpei-
ros, autorizada a funcionar como empresa de mineragio, sob o regime de permissao
de lavra garimpeira” (BRASIL, 1989). A partir dessa legislacdo, a garimpagem leva
em consideragao o tipo de minério extraido, conforme preconiza o pardgrafo 1° do
artigo 10 e a institui¢do da permissdo de lavra garimpeira como instrumento de sua
autorizagao (MPE 2020).




Por sua vez, em 2008, foi aprovado o Estatuto do Garimpeiro, Lei n.°
11.685/2008, que disciplina os direitos e os deveres dos garimpeiros, caracterizan-
do-os como toda pessoa fisica brasileira que, “individualmente ou em forma associa-
tiva, atue diretamente no processo da extragao de substincias minerais garimpdveis”.
Para realizar as atividades de extracdo mineral, a referida norma disciplinou que o
garimpeiro poderia realizar as atividades de trabalho de forma autdnoma, familiar,
individual, com relagao de emprego, por meio de contrato de parceria registrado em
cartorio e em cooperativa ou outra forma associativa (BRASIL, 2008).

No contexto de mudanca do entendimento legal sobre a garimpagem, estio
as transformagoes tecnoldgicas e socioecondmicas ocorridas nas ultimas décadas na
mineragio em pequena escala. A garimpagem vem passando por transformacoes tec-
noldgicas significativas, demandando cada vez mais maquindrios de alto investimen-
to em seu processo de extragio e beneficiamento, como tratores, retroescavadeiras,
moinhos, concentradores, centrifugas, entre outros. A mudan¢a de uma atividade
rudimentar para uma (semi)mecanizada, a fim de aumentar o aproveitamento do
minério, que é encontrado cada vez em menor quantidade em depésitos aluvionares,
tem demandado também menor contingente de trabalhadores (COELHO; WAN-
DERLEY; COSTA, 2017).

Dessa forma, de acordo com novas exigéncias normativas visando a regulari-
zagdo da garimpagem e a prote¢io do meio ambiente, o Estado brasileiro vem esti-
mulando e priorizando a organizagio dos garimpeiros em empresas e cooperativas,
em detrimento do garimpeiro atuando de forma artesanal, informal® e/ou ilegal’.
Todavia, uma série de garimpeiros encontra dificuldades para se organizar, em func¢io
da sua baixa organizagio da classe, do seu porte, do acesso ao capital (COELHO;
WANDERLEY; COSTA, 2017; VEIGA; FADINA, 2020), ao conhecimento, as tec-
nologias, ao crédito, A orientagdo, a assessoria e as politicas publicas. Inclusive, os
garimpeiros organizados em cooperativas enfrentam os problemas supracitados (MA-

CEDO et al., 2020).

20 garimpo informal é aquele que pode ser formalizado, regularizado, ja que ocorre em areas pas-
siveis de legalizagdo, de acordo com a legislagao vigente.

3 0 garimpo ilegal é aquele realizado em dreas restritas a garimpagem (como as terras indigenas e
areas de conservagdo quando previstos em seus planos de manejo) ou foram fechados pelo Poder
Publico por descumprirem regramentos ambientais, trabalhistas, sociais e outros. Sdo considera-
dos garimpos ilegais, clandestinos e que, portanto, devem ser combatidos (COELHO; WANDERLEY;
COSTA, 2017).
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Esses desafios pressionam os garimpeiros a encontrarem formas, mecanis-
mos para viabilizarem a extracio de diversos minérios na mineragio artesanal e em
pequena escala, ou seja, eles estabelecem entre si diversos mecanismos e relagoes
a fim de realizar a extra¢ao mineral. Para tanto, é importante compreender quem
sao os garimpeiros (COELHO; WANDERLEY; COSTA, 2017; MATHIS, 2001):
denominam-se e entendem-se como garimpeiros, conforme Quadro 1, as seguin-
tes categorias de pessoas que, eventualmente, podem ser associadas as cooperativas
minerais.

E importante ponderar que, a depender da regido do pais ou da substincia

mineral extraida, algumas nomenclaturas podem variar, mas as caracteristicas tendem

Quadro 1. Diferentes classificagdes e entendimentos de garimpeiros.

Classificagao

Caracteristicas

Garimpeiro artesanal

Em geral, atuam de maneira informal, sdo descapitalizados, contam
com parcos recursos proprios ou empréstimos informais a juros
elevados. Possuem baixo acesso a tecnologias, utilizando, quando
muito, forga de trabalho familiar ou informal e ferramentas simples e
de baixo custo.

Porcentistas, meia
praga, meeiros

Sao trabalhadores que estdo atuando diretamente no processo de
extragdo no garimpo. Sdo pagos pelos “donos” dos garimpos, com
percentuais que, a depender da regido e do minério, variam de 5%
a 20% do montante extraido, dividido entre todos os trabalhadores
envolvidos.

Donos, gestores do
garimpo

Sdo os donos dos meios de produg¢do e dos maquinarios. Podem,
eventualmente, ter a posse ou a concessdo da area e da terra.
Organizam, em geral, o processo de extragdo por meio de um gerente,
fornecem as condigdes de trabalho, alimentagdo e moradia. Além
disso, selecionam os demais garimpeiros (porcentistas) e organizam a
producdo na frente de lavra.

Investidores

Em geral, sdo aqueles que aplicam recursos no garimpo, possuem certo
capital ou possibilidade de acesso a financiamento.

Comerciantes locais
de equipamentos de
garimpagem e outros
insumos

Seja dentro ou fora do garimpo, podem, eventualmente, investir no
financiamento dos custos de exploragdo no garimpo, por meio da venda
a prazo, mediante juros altos e retorno do pagamento quando houver a
venda da produgdo extraida.

Prestadores de
servigos

E um grupo heterogéneo, que dé suporte ao processo de extraco.
Pode envolver pessoas em atividades de preparo de alimentos,
transporte de insumos e do minério, vigilancia, manutencgao, entre
outras.

Fonte: Elaborado a partir de Coelho, Wanderley e Costa, 2017; Mathis, 2001.




a permanecer. Todo esse rol de garimpeiros (artesanal, porcentista, donos/gestores,
investidores, comerciantes e prestadores) é equiparado, pela legislagio, como garim-
peiros. Eles buscam se organizar em cooperativas para legalizar suas atividades em
funcio de vontade prépria, de pressoes coercitivas do ambiente institucional para
regularizagao da atividade informal (MACEDO et al., 2019) ou para escaparem de
uma legislagio mais restritiva, em que se caracterizariam como uma minera¢io indus-
trial (MPE, 2020).

No processo de formalizagao da atividade, os garimpeiros passam os trabalhos
voltados aos aspectos burocriticos de licenciamento ambiental e mineral nos érgaos
competentes para a organizagio cooperativa, com o objetivo de terem acesso ao direi-
to mineral junto a agéncia reguladora da mineragao. Essa tem sido uma das principais
funcoes exercidas pelas cooperativas minerais (MACEDO et al., 2019).

Ao se organizarem em cooperativas, os garimpeiros encontram mais seguranga
juridica para atuarem e diminuem eventuais riscos fiscalizatérios que acarretariam
paralisacdo das atividades, apreensdo de maquindrios, multas e processos ambientais,
entre outros. Além disso, essa organizag¢io traz mais seguranga para o Poder Publico,
pelo fato de as cooperativas estarem atuando sob normas ambientais e minerais, faci-
litando, assim, o controle, a fiscalizagao e o recolhimento de impostos da atividade,

além de garantir a perspectiva de recuperacio ambiental das atividades.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Para entender um pouco mais do panorama das cooperativas ¢ das fung¢oes
realizadas por essas organizagoes na minerago artesanal e em pequena escala, este es-
tudo ¢ caracterizado como tedrico empirico, de natureza descritiva e com abordagem
qualitativa (GIL, 2002; GODOY, 1995, 2010).

Dessa forma, para compreender as funcoes que as cooperativas exercem, utili-
zou-se um levantamento realizado, no final de 2018 ¢ inicio de 2019, pela OCB, com
10 cooperativas de diferentes substncias minerais, em 5 regides geograficas do pais.
As cooperativas foram selecionadas em fungao da relevincia econémica e social que
elas possuem no setor, além de estarem regulares com a OCB, em atividade e com
titulos minerais outorgados pela ANM. Juntas, as 10 cooperativas congregam 547

titulos para extrair diversas substincias minerais.
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Buscou-se selecionar cooperativas que atuavam com substincias minerais di-
versas, a fim de entender as fungdes e os desafios enfrentados por essas organizagoes
nas dreas operacional, contédbil e tributdria. O levantamento da OCB buscou conhe-
cer a realidade dessas organizagoes nas dimensoes citadas para planejar e desenvolver
agoes estruturantes. Em todas as cooperativas visitadas (codificadas para manter o
sigilo e 0 anonimato), apresentadas no Quadro 2, entrevistou-se dirigentes e coope-
rados e analisou-se documentos de gestdo, de producio, estatuto, atas de reunides e
assembleias, entre outros.

Os dados analisados neste estudo fazem parte somente do relatério relativo
a dimensdo operacional, que buscou compreender, entre outros aspectos, a forma
de funcionamento dessas cooperativas, as atividades desempenhadas, a relacio en-
tre os cooperados, a governanga e a gestio. Buscando responder os questionamentos
levantados neste artigo, por meio da andlise de contetido (GODOY, 1995), foram
analisadas as informacoes concernentes as atividades desempenhadas e a relagio entre
os cooperados.

Por sua vez, para analisar o panorama das cooperativas no pais, consultou-se
a base de dados secunddrios da ANM, do Ministério de Minas e Energia e de outras
fontes, além da OCB. Para selecionar o niimero de cooperativas, a sua localizagao e
as substincias extraidas, utilizou-se da base de dados publicos da ANM, por meio do

sistema Médulo Administrativo, que contém informagoes de todas as empresas e coo-

Quadro 2. Cooperativas visitadas para o diagnéstico da OCB.

Cooperativa | Estado Substancia Principal Titulo Minerario
Coop 1 Tocantins Quartzo PLG

Coop 2 Santa Catarina Argila Requerimento de Lavra
Coop 3 Mato Grosso Ouro PLG

Coop 4 Mato Grosso Diamante PLG

Coop 5 Rondonia Ouro PLG

Coop 6 Rio Grande do Sul Ametista PLG

Coop 7 Amapa Ouro Concessao

Coop 8 Para Cassiterita e Ouro PLG

Coop 9 Minas Gerais Quartzo PLG

Coop 10 Paraiba Albito PLG

Fonte: Elaborado a partir de dados cedidos pela OCB, 2021.




perativas minerais com titulos ativos e inativos junto a agéncia reguladora. Adotou-se
como recorte temporal 0 ano de 1990 — apé6s a Constituigio Federal de 1988 e a Lei
da PLG, de 1989 — até o ano de 2020.

Dados restritos da OCB foram utilizados para verificar quais dessas cooperati-
vas integram a instituigao e para tragar um panorama das cooperativas registradas. Por
fim, em relagio aos dados relativos & movimentacao financeira e ao imposto pago pela
Compensac¢io Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais (CFEM), realizou-
se consulta ao Sistema de Arrecadacio da ANM. Adicionalmente, dados do MME
foram consultados com o objetivo de entender a produc¢io dos principais minérios

extraidos pelas cooperativas.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados e as discussoes foram organizados em dois momentos: o primei-
ro busca responder quantas sio as cooperativas minerais no pafs, apresentando um
panorama dessas organizacoes; o segundo aborda as atividades desempenhadas e a

relagao entre os cooperados nas cooperativas minerais.
4. Panorama das cooperativas minerais no Brasil

Até o ano de 2020, havia 252 cooperativas com titulos minerais ativos na
ANM, em 404 municipios brasileiros. Conforme Figura 1, os municipios do estado
de Mato Grosso concentravam a maior parcela de titulos de cooperativas, represen-
tando 30,9% do total, seguido dos municipios do estado do Pard (26,6%), de Ron-
dénia (14,8%) e do Amazonas (8,6%). Os trés municipios com o maior volume de
titulos eram Itaituba/PA (342), Porto Velho/RO (208) e Apui/AM (105).

S6 no municipio de Itaituba, no sudoeste do estado do Par4, havia 38 coope-
rativas com titulos outorgados pela ANM para realizar, principalmente, a extracio de
ouro e cassiterita. Itaituba é parte da Provincia Garimpeira do Tapajés e é atualmente
um dos principais pontos de extragio de ouro no Brasil. Em 2020, com a pandemia
da Covid-19 e a supervaloriza¢io do ouro, muitos garimpos foram reativados e novas
buscas pelo metal se intensificaram, o que fez eclodir os conflitos socioambientais na

regido, na qual grande parte da garimpagem acontece de forma totalmente informal
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Figura 1. Municipios com Titulos Minerarios Ativos de
todas as Cooperativas em 2020.

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados da ANM, 2021.

ou ilegal em unidades de conservagio e nas terras indigenas (SIQUEIRA-GAY; SAN-
CHEZ, 2021).

Todas as 252 cooperativas somavam 3.411 titulos minerais. Desses, 65,6%
eram Requerimentos de Lavra Garimpeira e 16,4% eram de Lavra Garimpeira ou-
torgados. Dessa forma, percebe-se que o regime de Permissio de Lavra Garimpeira
(PLG) ¢ o principal titulo outorgado as cooperativas, representando 2.977 ou 82%
dos titulos ativos. Na sequéncia, estdo as autorizacoes (8,2%) e os requerimentos de
pesquisas (2,9%), além dos requerimentos de lavra (2,7%) e licenciamento (2%); os
demais titulos somavam (2,2%).

Portanto, evidencia-se que o principal titulo outorgado as cooperativas, a PLG,
era para extrair minerais garimpdveis: ouro (58,7%), cassiterita (19,3%), diamante
(4,2%), argila (3,9%), areia (2,6%), quartzo (2%) e outras substincias, conforme
explicitado na Figura 2.

Do total de 252 cooperativas com titulos ativos na agéncia reguladora, 95 (ou

38%) estavam registradas na OCB em 2020. Assim como o total de cooperativas com

COOPERATIVISMO MINERAL NO BRASIL
CARACTERISTICAS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS



Ouro 2.001
Cassiterita
Diamante
Argila
Areia
Quartzo
Feldspato
Cobre
Ametista
Granito

Esmeralda

Demais

Figura 2. Titulos Ativos por Substancia Mineral de
todas as Cooperativas em2020.

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados da ANM, 2021.

titulos ativos estava, em sua maior parte, concentrado nos estados da regiao Norte e
no estado do Mato Grosso, as cooperativas da OCB também seguem a mesma ldgica:
26% estao no estado do Pard, 17% no Amapd e 15% em Rondénia.

As cooperativas do estado do Mato Grosso filiadas 8 OCB, apesar de totaliza-
rem apenas 7% da entidade, possufam o maior percentual de titulos ativos entre as 57
cooperativas que tinham, a época, titulos na ANM, ou seja, 31,1% dos 1.127 titulos.
Em seguida, com maior propor¢io de titulos na agéncia, apareciam as cooperativas
dos estados de Rondénia (30,7%) e do Pard (18,2%).

Analisando as substncias extraidas, novamente, o ouro era o principal mineral
extraido pelas cooperativas da OCB, representando 41%, seguido da argila (27,2%),
da cassiterita (18,7%), do quartzo (4,3%), do diamante (3,3%), da ametista (2,4%) e
de outras substancias, que representavam menos de 1% dos titulos outorgados.

Dados mais recentes sobre a producio de ouro no pais apontam uma extragao
de 85 toneladas no ano de 2019, colocando o pais em 13° no ranking de produgao
mundial de ouro primdrio (BRASIL, 2020). S6 em 2020, em fungao da pandemia da
Covid-19 e da perspectiva de ser considerado um investimento seguro, o metal va-

lorizou 49,19%, acima do euro (34,69%) e do délar (23,36%) (OLIVEIRA, 2021).
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Em termos de impostos arrecadados, no ano de 2020, os dados disponiveis da
ANM, para 41 das 252 cooperativas com titulos ativos, indicam uma movimentagio
financeira da ordem de R$ 1.969.723.025,67. Esse niimero representa o montante
comercializado nos titulos minerais, que foi declarado por essas organizagoes no Re-
latério Anual de Lavra (RAL) 8 ANM. Dados disponiveis apenas para 7 das coope-
rativas da OCB indicam uma movimentagio de R$ 1.133.140.260,39 ou 57,5% do
montante informado.

E importante esclarecer que qualquer pessoa fisica ou juridica habilitada a
extrair substincias minerais, para fins de aproveitamento econémico, deve pagar
a CFEM. Para o ouro, o percentual é de 1,5% sobre a receita bruta da venda; 2%
para diamantes e demais substincias minerais; e 1% para rochas, areias, cascalhos,
saibros e demais substincias minerais, quando destinadas ao uso imediato na cons-
trugdo civil. Dos dados disponiveis sobre as 41 cooperativas, o pagamento infor-
mado foi de R$ 45.337.853,20 de CFEM. Por sua vez, as cooperativas da OCB
informaram o pagamento de R$ 26.515.906,33, ou 58,5%, do total informado
de CFEM.

E importante ponderar que, em muitas situagdes, por nio figurarem
como primeiros adquirentes do bem mineral, as cooperativas nio sio obrigadas a
pagar a CFEM, conforme explicita o artigo 2, da Lei n.° 13.540/2017. Segundo
a norma, “ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as seguintes pessoas juridi-
cas ou fisicas: o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de
permissdo de lavra garimpeira” (BRASIL, 2017). As cooperativas s3o atores que
fazem a intermediagdo junto aos compradores, mas nio figuram como primeiros
adquirentes.

Portanto, constata-se baixo niimero de cooperativas com dados informados
de CFEM, o que pode evidenciar no registro e pagamento do imposto arrecadado
por parte das empresas que fazem a compra do minério extraido de titulos de coo-
perativas. Ao mesmo tempo, denota a necessidade de ampliar o controle e a rastre-
abilidade da comercializa¢io do minério, como apontou o Ministério de Minas e
Energia em um estudo sobre a lavra garimpeira (MME, 2020). Explicita, também,
baixa capacidade de fiscalizagio por parte da Agéncia Reguladora, a ANM, em

fungao de debilidades de orcamento, pessoal e recursos tecnoldgicos para esse fim

(TCU, 2020).




4.2. Funcoes realizadas pelas cooperativas na Mineracao
Artesanal e em Pequena Escala

A partir de revisao de literatura e andlise dos dados das 10 cooperativas, identi-
ficou-se 4 grandes dreas de atuagio em que as cooperativas podem ter maior ou menor
participagao, a saber: (1) gestdo do titulo mineral; (2) gestio da produgio; (3) gestdao
da comercializagdo e (4) gestao ambiental. O Quadro 3 sintetiza essas fungées.

A gestao do titulo mineral consiste em organizar os aspectos burocriticos rela-
tivos a licenga, nos 6rgaos ambiental e mineral, bem como a atualizagao de informa-
coes apds os titulos serem outorgados as cooperativas. Algumas cooperativas possuem
estrutura técnica, com profissionais da drea de geologia, mineragio e ambiental para
darem suporte aos cooperados sobre a documentagio necessdria. Quando nio pos-
suem tal estrutura, contratam escritérios terceirizados para esse fim.

Uma parcela das cooperativas presta esse servico aos cooperados, que arcam
com os custos do processo. Por vezes, sio eles que informam as dreas a serem reque-
ridas. De acordo com o depoimento de um representante da Coop 6, a “cooperativa
cobra uma taxa de administragdo pela prestagao de servigo para legalizagao da 4rea”.
Todas as cooperativas centralizam esse processo, como se evidencia no Quadro 3 e é
endossado pelo depoimento de representante da Coop 5, ao apontar que “os coope-
rados apenas utilizam a cooperativa para se legalizarem”. Dessa forma, a gestao dos
titulos minerais tem sido uma das principais fungées realizadas pelas cooperativas,
conforme j4 evidenciado pela literatura (FREITAS; FREITAS; MACEDO, 2016;
MACEDO et al., 2019, 2020).

A segunda funcio — gestao da producio — ¢é a gestdo dos recursos minerais es-
perada pelo Estado (DNPM, 2008), quando priorizou a organizagio dos garimpeiros
em cooperativas. Para esse fim, considerou-se, entre outras coisas: a propriedade dos
meios de produgio; o fornecimento dos insumos; a organizagio dos cooperados nas
frentes de lavra; e a responsabilidade pela gestao da extracio dos minérios nas frentes
de lavras.

Os dados mostram que somente 2 cooperativas (Coop 2 e Coop 10) assumiam
integralmente a gestao de produgio, no caso da Coop 10, dividindo com parte dos
seus cooperados. Nas demais 7 cooperativas, essa fungio cabe aos cooperados, em
especial aqueles que sdo classificados como donos/gestores dos garimpos, ou seja, sao

os proprietdrios das dragas, das fazendas e das minas, os responsdveis por fornecer os
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insumos, as condicoes de trabalho, a alimentacio e a moradia. Ademais, selecionam
os demais garimpeiros (porcentistas) e organizam a produgao na frente de lavra.

Além desse perfil de cooperados, outros também foram encontrados no quadro
social das cooperativas. As denominagoes variam entre “trabalhadores”, “produtor”,
“garimpeiro”, “operacional”, “parceiro”, “frente de lavra” e “porcenteiros”. Esse con-
junto de denominacoes de cooperados estd relacionado aos garimpeiros parceiros,
meeiros e porcentistas que atuam diretamente no processo de extragio, por meio de
contratos informais de produgio com os donos/gestores dos garimpos. H4, ainda,
a inser¢do dos superficidrios no rol de cooperados e daqueles que prestam servicos,
como os alimenticios, os de seguranca e os de transporte, que sio considerados sécio
logisticos dessas cooperativas.

As porcentagens variam, a depender da substancia extraida. Na Coop 6, que
atua com a extragao de ametista, 40% da produgio fica para o dono da mina, 40%
para o parceiro e 20% para o superficidrio, dono da propriedade onde se encontra
o garimpo. Jd na Coop 5, que atua na extragio de ouro, 80% da produgio ¢ para
o cooperado investidor e o restante, para os demais cooperados. Na Coop 10, que
¢ responsavel pela extragao do albito, 70% do montante extraido ¢ repassado para
os cooperados que atuam nas frentes de lavra e os outros 30% ficam para a coope-
rativa.

Esse conjunto diversificado de pessoas no quadro social das cooperativas traz
implicacdes para a terceira fun¢io: o controle sobre a comercializagio dos minérios
extraidos de seus titulos minerais. Das 10 cooperativas do estudo, em somente 4
(Coop 1, Coop 2, Coop 9 e Coop 10), a produgio dos cooperados ¢ comercializa-
da diretamente pela cooperativa. Nas cooperativas 3 ¢ 7, uma parte da produgio ¢é
comercializada pela cooperativa e os préprios cooperados comercializam o restante
diretamente no mercado. Na Coop 3, cabe a ela a comercializagio dos minérios que
serdo exportados e, aos cooperados, a comercializagao no mercado doméstico. Por sua
vez, na Coop 7, cooperados e cooperativa comercializam a produgio.

Nas demais 4 cooperativas (Coop 3, Coop 4, Coop 6 ¢ Coop 8), os cooperados
negociam diretamente com os compradores dos minérios, sem a participagio da coo-
perativa. O préprio estatuto do garimpeiro assegurou, como direito dos garimpeiros
que, em qualquer das modalidades de trabalho, eles podem realizar a comercializa-
¢ao da sua produgio diretamente com o consumidor final, desde que se comprove a

titularidade da drea de origem do minério extraido (BRASIL, 2008). Dessa forma,
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nessas cooperativas, a produgao é comercializada diretamente pelos cooperados e esses
apenas informam de qual titulo aquele minério foi extraido.

Em muitos casos, se a cooperativa nao possui um sistema integrado de gestao
da comercializagio com os parceiros autorizados a comprarem seus minérios, isso
dificulta o controle e a rastreabilidade da origem do mineral, facilitando, assim, a so-
negagio e a legalizagio de minério extraido de dreas ilegais ou informais. Além disso, a
arrecadagio da taxa de administragio pelas cooperativas ¢ dificultada, j& que nao pos-
suem controle do montante que estd sendo comercializado em seus titulos minerais.
Isso tende a ser asseverado, pois, em muitas situagoes, a cooperativa nao ¢ informada
pelos cooperados sobre os valores e as quantidades vendidas aos compradores e, quan-
do informada, restam duvidas referentes a real negociagio.

Por fim, a tltima fun¢io analisada ¢ a gestao ambiental, que inclui atividades
com intuito de compatibilizar os trabalhos de lavra com a prote¢io do meio ambien-
te. E importante asseverar que os titulares dos direitos minerais respondem pelos
danos causados a0 meio ambiente (BRASIL, 1989). Dessa forma, a recuperacio das
dreas degradadas a um nivel préximo ao original faz parte da gestao ambiental. Nesse
processo, desde a abertura até o fechamento e o encerramento da mina, deve-se ter
um plano de recuperagio dessas dreas, envolvendo, entre outros: os ajustes no relevo,
visando a estabiliza¢io do solo; as estruturas de drenagem; as lagoas de sedimentagao;
o manejo dos estéreis; 0 manejo do solo, para posterior replantio e revegeta¢io; bem
como o monitoramento do processo de recuperagio daquela drea (SILVA; CAMPAG-
NA; LIPP-NISSINEN, 2018).

Das 10 cooperativas analisadas, 1 cooperativa (Coop 7) nio faz e nio cobra
dos cooperados a recuperagio das dreas degradadas, tanto que as multas ambientais
ultrapassam os R$ 10 milhdes de reais. Outras 6 (Coop 1, Coop 2, Coop 6, Coop 8,
Coop 9 e Coop 10) sao as responsdveis pela gestio ambiental, mesmo que, em algum
momento, os cooperados dessas cooperativas sejam os responsdveis pela gestio da
produgio. Por fim, em outras 3 cooperativas (Coop 3, Coop 4 e Coop 5), a recupe-
ragdo das dreas degradadas é de responsabilidade dos cooperados, com orientagao das
cooperativas.

Quando a cooperativa nio ¢ a responsdvel pela gestao da producio e sim os
cooperados, as multas ambientais tendem a aumentar, jd que a cooperativa nao acom-
panha e nio tem autonomia para intervir no processo de extragio. Das 10 cooperati-

vas, 7 ji foram autuadas por multas ambientais. A inser¢ao de tecnologias no processo




de extragio, junto a ampliacdo do conhecimento e de capacitagdes aos cooperados,

poderia contribuir para uma melhor gestao ambiental (LEDWABA, 2017).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste estudo foi tragar um panorama das cooperativas minerais no
Brasil e discutir as principais fungdes exercidas por essas organizagoes na mineragao
artesanal e em pequena escala. Os resultados sobre quantas sdo as cooperativas apon-
tou que 252 estavam com titulos ativos na ANM em 2020. Elas tém, no regime de
PLG, o principal titulo outorgado para extrair, principalmente, o ouro. Grande parte
dessas organizagdes estdo concentradas na regiao Norte e no estado do Mato Grosso.

Os dados apontaram para a discrepancia entre o total de cooperativas com
titulos ativos no Brasil (252) e as 95 filiadas 4 OCB. Essa constata¢io pode, a priori,
denotar uma baixa organizagio da classe garimpeira, pois a OCB e suas unidades
estaduais funcionam também como sindicato, que atua na defesa politica e institu-
cional dos interesses das cooperativas. Ademais, pode demonstrar, também, o nao
reconhecimento da entidade como legitima para representar e defender interesses das
cooperativas minerais.

Além disso, pode assinalar que as cooperativas possuem seus canais de inter-
locugao com governos e politicos sem depender do papel da OCB. Por fim, pode
ensejar cooperativas de fachadas, ou falsas organizacoes, que apenas estao se valendo
da casca juridica cooperativa para ter, em tese, a prioridade de organizagao pelo or-
denamento juridico e para fugir de regramentos mais rigidos & mineracio do tipo in-
dustrial. Todas essas possibilidades necessitam de maiores aprofundamentos teéricos
e empiricos, inclusive analisando as cooperativas que compoem a OCB.

Outra proposta deste estudo foi evidenciar as fung¢des realizadas pelas coopera-
tivas na minerago artesanal e em pequena escala. Observou-se quatro conjuntos de
atividades: a legalizacdo do titulo mineral, a gestdao da producio, a gestdo da comer-
cializagdo e a gestdo ambiental. Outras funcoes ainda nio sio aproveitadas ou poten-
cializadas pelas cooperativas, como a compra coletiva de insumos, o beneficiamento e
a agregacdo de valor a produgio dos cooperados.

A transformagao mineral ainda ¢ incipiente nas cooperativas analisadas e pode

ser asseverada pela visio momentanea, de imediatismo, dos garimpeiros que veem na
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cooperativa apenas a legalizacio da atividade e ndo um mecanismo de agregacio de
valor a sua produgdo. Além do mais, as cooperativas enfrentam dificuldades para aces-
sar linhas de crédito e oferecer os titulos minerais como garantias crediticias. Outro
complicador ¢ o acesso ao conhecimento e 2 assisténcia técnica que, se oportuniza-
dos, poderiam contribuir para melhorar o aproveitamento mineral e reduzir eventuais
multas ambientais, bem como para interromper o ciclo viciante da economia infor-
mal na MAPE.

Os dados também apontaram um variado rol de sécios no quadro social das
cooperativas: todos se identificam como garimpeiros. Investigagdes precisam ser apro-
fundadas para observar como essa discrepancia de cooperados no quadro social, com
capital e interesses diversos, afeta a gestdo e a governanca dessas cooperativas.

Por fim, ¢ importante ressaltar que as reflexes propostas neste estudo objetiva-
ram jogar luz para um universo pouco compreendido por atores do poder ptblico, do
parlamento, da academia, das organiza¢des de representagao, da midia e da sociedade.
Com isso, espera-se que possamos avangar no conhecimento dessas organizagoes, a
fim de que tenhamos melhores politicas publicas, legislagoes, orientacoes e assistén-
cia. Dessa forma, pode-se contribuir para tirar um conjunto de garimpeiros, que ain-

da atuam sem formalizagio e acesso a direitos, da marginalizagdo e da invisibilidade.




PELOS CAMINHOS DAS PEDRAS: OS
DESAFIOS DAS COOPERATIVAS NA
MINERACAO EM PEQUENA ESCALA

Alex dos Santos Macedo

Alan Ferreira de Freitas

Alair Ferreira de Freitas

Maria de Lourdes Souza Oliveira

1. INTRODUCAOQ

atividade de Mineragio em Pequena Escala (MPE) ¢ realizada pelas peque-

nas empresas de mineragio e pela mineragio artesanal, o garimpo. A MPE

¢ adotada para descrever a atividade que ¢ realizada de forma individual, em
grupos, familias ou cooperativas e, em muitos casos, atua na informalidade, com pou-
quissimo ou nenhum aporte tecnolégico. Em alguns paises, a MPE ¢ tao importante
quanto a mineragio em grande escala, devido ao volume de trabalho e 4 renda gerada
(HENTSCHEL et al., 2002).

Apesar da sua relevancia, a atividade de MPE, quando denominada de garim-
po, ¢ caracterizada como uma atividade realizada de forma ilegal e preciria, de grande
onus ambiental e social, tanto pelos 6rgaos governamentais, quanto pela sociedade.
Ao discutir os desafios da MPE na Aftica do Sul, Ledwaba (2017) os organizou em
cinco grandes frentes de trabalho: (i) acesso ao direito mineral; (ii) capital; (iii) mer-
cados; (iv) tecnologia e conhecimentos; e (v) suporte institucional.

Corroborando os argumentos de Ledwaba (2017), Fold, Jonsson e Yankson
(2014) endossam que o debate sobre a pequena mineragao, além de envolver aspec-
tos da formalizagao, precisa se ater também 4 melhoria das condigées de trabalho,
propiciando ganhos para os mineradores e para o meio ambiente. Somam-se a isso os
riscos ocupacionais, a degradacdo ambiental, o acesso restrito as linhas de crédito, a

tecnologia apropriada e o apoio institucional.

! Artigo originalmente publicado na Revista Amazbnia (Pelos caminhos das pedras: os desafios das
cooperativas na mineracdo em pequena escala. REVISTA AMAZONIA, ORGANIZACOES E SUSTENTA-
BILIDADE, v. 9, p. 103-121, 2020).
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Outro desafio, apontado por Fold, Jonsson e Yankson (2014), envolve o aces-
so & drea de extracdo mineral pelos pequenos mineradores, que encontram diversas
dificuldades para o acesso ao direito mineral, em fun¢io da auséncia ou do insuficien-
te conhecimento sobre o marco legal e as necessdrias pesquisas geoldgicas, escassez
de recursos financeiros e custas dos processos, com as taxas e questoes burocrdticas.
Ademais, a capacidade limitada dos érgaos minerais em informar os procedimentos
aos pequenos mineradores para obtenc¢do dos registros, dificulta o acesso, bem como
favorece as grandes empresas do setor ou especuladores, que tém condigoes e conhe-
cimento para obten¢io do direito mineral (FOLD; JONSSON; YANKSON, 2014).

Naio obstante, no contexto latino-americano, paises, como o Brasil, nao estao
sendo eficientes no controle, na regulacio ou na proibigao das atividades minerais
ilegais. Na Colombia, por exemplo, o Cédigo Mineral nio faz diferenciacio entre
grandes e pequenos mineradores, o que contribui para deixar em desvantagem os
garimpeiros e pequenos mineradores na obtengio pelo direito mineral. Além do mais,
o custo do processo, agravado pelo baixo nivel de organizagao dos garimpeiros, pela
auséncia de recursos financeiros e pelo pouco acesso as linhas de financiamento pelos
mineradores informais, contribui para dificultar a formaliza¢io dessa atividade eco-
noémica. Soma-se a isso, uma longa tradi¢ao de trabalho informal que torna pouco
atraente o processo de formalizagio (ECHAVARRIA, 2014).

Cabe endossar, em especial, que o trabalho do garimpeiro se forjou ao longo
dos anos de forma individual, n6made, ora explorando em um determinado local, ora
em outra regiao, fazendo a sua prépria comercializagao e seus contratos de trabalho
(BITENCOURT, 2009). Assim, formalizar a atividade implica atuar em conformi-
dade com os normativos do direito mineral, ambiental e trabalhista. Por outro lado,
a formalizagao pode ajudar os empreendimentos da MPE a acessar direitos, politicas
publicas, mercados, crédito, entre outros (SIEGEL; VEIGA, 2009).

Diante do contexto adverso do setor mineral, o Estado brasileiro e muitos
paises da América Latina e Caribe, a partir dos anos 90, passaram a incentivar o
associativismo e o cooperativismo entre os mineradores e garimpeiros informais na
MPE, como forma de fomentar a organizagio social. A regularizagio e a aprovacio
das lavras passaram a priorizar as cooperativas, como meio de garantir a formaliza¢ao
(BARRETO, 2003).

Na perspectiva do Estado brasileiro, o cooperativismo pode representar uma

forma alternativa de organiza¢io das atividades informais da mineracio, bem como o




acesso ao direito mineral, a cidadania, ao crédito, a politicas publicas, a programas de
capacitagio e a comercializacio de sua produgao (BRASIL, 2008).

Para tanto, em 1988, por meio da Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988), o Es-
tado concedeu prioridade de organizagao aos garimpeiros que estivessem explorando
uma determinada regido a se organizarem em cooperativas, inclusive incentivando e
favorecendo a organizagio desses trabalhadores, por meio de programas ou de po-
liticas publicas. Isso, de certa forma, favoreceu a constitui¢io de mais um ramo do
cooperativismo pela Organizagio das Cooperativas Brasileira (OCB): o0 ramo mineral
(FREITAS; FREITAS; MACEDO, 2016). As cooperativas dos minerais sao organi-
zagoes constituidas por variados atores (garimpeiros, donos de dragas, de balsas etc.)
do segmento mineral para viabilizar a extra¢do, a industrializagio e a comercializagao
dos produtores minerais.

Entretanto, hd um hiato entre a garantia constitucional de prioridade e fo-
mento as cooperativas minerais e a realidade vivenciada pelas organiza¢oes do setor,
0 que, de certa forma, contribui para dificultar a organizacio desses empreendimen-
tos. Nao s isso, esse cendrio contribui para que cooperativas sejam criadas apenas
como “fachadas” para se trabalhar de acordo com a lei (BARRETO, 2008; BITEN-
COURT; AMODEO, 2008; BITENCOURT, 2009). Entende-se como cooperativas
de fachadas aquelas organizacoes constituidas com intuito de dar uma aparéncia legal
a0 cumprir os requisitos burocréticos exigidos para tal, mas que, na sua esséncia, nao
apresentam prdticas de cooperacio, de participagio, de gestao democrdtica e de auto-
gestao - valores do cooperativismo.

Dessa forma, cabe endossar que formalizar a atividade MPE, por meio de co-
operativas, nio signiﬁca, necessariamente, promover a organizagao social, tao pouco
garantir a base de superagio dos desafios organizacionais enfrentados pelos pequenos
mineradores. Portanto, cabe refletir se o ambiente institucional que envolve as co-
operativas na MPE favorece a efetividade desta forma organizacional no Amago da
atividade econdmica. Sendo assim, o artigo procurou compreender o processo de for-
malizacdo de cooperativas na MPE, a luz de aspectos normativos, analisando a relagao
entre a organizagio cooperativa, 0 processo organizativo e o ambiente institucional
que condiciona a a¢do na MPE, para apontar os constrangimentos, a formalizacio e
os desafios enfrentados na operacionalizagao da atividade mineral.

Para tanto, além da andlise do ambiente institucional, procedeu-se a um resga-

te histérico da trajetéria de formagao de duas cooperativas em Minas Gerais: a Uni-

COOPERATIVISMO MINERAL NO BRASIL
CARACTERISTICAS, DESAFIOS € PERSPECTIVAS



quartz, na cidade de Corinto, e a Microminas, em Cérrego Fundo. Essas cooperativas
foram constituidas para que houvesse, por parte do grupo de mineradores, o acesso
ao direito mineral para poderem operar as jazidas.

Este artigo estd organizado em quatro segdes, além desta introdugdo. Na pri-
meira, discorreu-se sobre o ambiente institucional da MPE no Brasil. Apés, deli-
neou- se os caminhos metodolégicos. E, para apresentagao e discussio dos resultados,
discutiu-se o processo de formagao e os entraves a formalizacio das cooperativas em

seu contexto local para, em seguida, tecer as consideragoes finais.

2. 0 AMBIENTE INSTITUCIONAL DA MINERACAO
EM PEQUENA ESCALA - MPE

Segundo Barreto (2001), a MPE divide-se em pequena empresa de mineragio
e mineracio artesanal, o garimpo. A mineracdo artesanal ¢ aquela realizada de forma
individual ou em pequenos grupos, podendo ter lagos de parentesco ou nio e sem
empregar mio de obra contratada. O local de trabalho pode ser préprio, de terceiros
ou drea publica, entretanto, os trabalhadores nao possuem, em sua maioria, licenga ou
permissao formal, ou seja, no hd controle estatal, atuam de forma ilegal (CHAKRA-
VORTY, 2001).

No Brasil, o termo garimpeiro origina-se de “grimpa — garimpeiro — a indicar
os homens que escondiam no recondito das serras para retirar clandestinamente o
ouro e diamantes das lavras cedidas aos senhores e impedidas ao trabalho avulso” (SA-
LOMAO, 1984, p. 42). Dessa forma, observa-se que a palavra garimpeiro jd carrega
consigo uma nogao de atividade ilegal, marginal e de repressao da forca de trabalho
(COSTA, 2007). No cédigo mineral, vigente desde 1967, aprovado ainda no regime
militar, em seu artigo 72, a atividade de garimpo ¢ caracterizada pela forma rudi-
mentar de minerar, pela natureza dos depésitos explorados e pelo trabalho de cardter
individual, sempre por conta prépria (BRASIL, 1967).

J4 a pequena empresa de mineracio, de uma forma mais ampla, caracteriza-se
por ser mais mecanizada que a mineragao artesanal. Em relagdo ao titulo do direi-
to mineral, ou seja, a autorizagio ou concessao estatal para exploragao da atividade
mineral, a MPE pode ou nio ter o direito de exploragio. Dessa forma, as principais

caracteristicas da MPE envolvem a exploragao de jazidas marginais ou pequenas: falta




de capital, trabalho intensivo e com baixa taxa de recuperacio, dificuldade de acesso
aos mercados e aos servicos de apoio institucional, baixos padroes de seguranca e de
satde no trabalho e alto impacto sobre o meio ambiente (IIED; WBCSD, 2002).

Para tentar favorecer os pequenos mineradores, em especial os garimpeiros, o
Estado incentivou, por meio da Constitui¢io Federal de 1988, a formacio de coo-
perativas, estabelecendo que essas teriam prioridade tanto na autorizagio, quanto na
concessao para pesquisa e lavra dos recursos e das jazidas daqueles minerais conside-
rados garimpdveis (BARRETO, 2001).

Jd em 1989, por meio da Lei n.° 7.805, instituiu-se o Regime de Permissao
da Lavra Garimpeira. Segundo Barreto (2001, p. 147), esse ordenamento juridico é
“o pilar da legislagio ordindria para a atividade garimpeira”. O intuito foi facilitar o
acesso dos garimpeiros ao direito mineral, ndo exigindo trabalhos prévios de pesqui-
sa como nos demais regimes que sdo concedidos para as demais empresas do setor,
todavia, hd a necessidade de trabalhos prévios de licenca ambiental (BRASIL, 1989).

Segundo o Art. 5° da Lei n.© 7.805, a permissao serd outorgada a brasileiros e a
cooperativa de garimpeiros. Ainda nesse ordenamento juridico, os trabalhos nas dreas
de garimpagem devem ser realizados, preferencialmente, de forma associativa, tendo
as cooperativas prioridade na permissiao da lavra. Nesse sentido, com a preferéncia
dada as cooperativas e a extingao do regime de matricula, os garimpeiros que quises-
sem continuar exercendo suas atividades deveriam se organizar em formas associativas.
Assim, “embora nio necessariamente os garimpeiros tenham que formar uma coope-
rativa para requerer a permissao de lavra, eles s6 terao prioridade na permissao da lavra
caso estejam agrupados nesse tipo de organiza¢io” (BITTENCOURT, 2009, p. 48).

Avancando um pouco mais, em 2008, houve a promulgagio do Estatuto do
Garimpeiro, Lei n.° 11.685, em que hd a previsao de que os garimpeiros realizarao as
atividades de extragio das substdncias minerais em vdrias modalidades de trabalho:
autdénomo, em regime de economia familiar, individual com relagao empregaticia,
por meio de contrato de parceria registrado em cartério e em cooperativa e outra
forma de associativismo (BRASIL, 2008).

Segundo esse normativo, em seu Art. 11, “fica assegurado o registro do exerci-
cio da atividade de garimpagem nas carteiras expedidas pelas cooperativas de garim-
peiros” (BRASIL, 2008), ou seja, compete as cooperativas de garimpeiros a emissao
da carteira ao garimpeiro para o exercicio da atividade. Dito de outra forma, diante

dessa nova legislagao, a comprovagio de atividade de garimpeiro seria realizada me-
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diante o ingresso em uma cooperativa, tornando, assim, associados, sécios do negdcio
(BITTENCOURT, 2009).

Com essa legislacio, os garimpeiros, individualmente, segundo Bittencourt
(2009), ficaram sem um arcabougo legal que regulasse sua atividade como trabalhadores,
uma vez que, no regime de matricula, conforme o Cédigo de 1967, possufam uma ma-
tricula que assegurava o direito de exploragio e de comercializagao e, a0 mesmo tempo,
podia ser utilizada como comprovante em termos previdencidrios para aposentadoria. A
permissio da lavra garimpeira nao serd superior a cinco anos, podendo ser sucessivamen-
te renovada, e ndo depende previamente de trabalhos de pesquisa. O titulo é pessoal e
pode ser transferido, mediante autorizacgio do DNPM (atual ANM), para outra pessoa
que cumprir os requisitos dessa legislagio. A permissao também depende, previamente,
de licenciamento ambiental concedido pelo érgao competente (BRASIL, 1989).

Em 2018, foi publicado, pela Presidéncia da Republica, o Decreto n.© 9.406, de
12 de junho de 2018, que regulamenta o Cédigo de Mineragio de 67, bem como as
Leis n.° 6.567/78 (que dispoe sobre regime especial para exploragio e o aproveitamen-
to das substincias minerais) e n.° 7.805/89 (que cria o regime de permissio de lavra
garimpeira, extingue o regime de matricula, e d4 outras providéncias), e parte da Lei
n.° 13.575/17, que criou a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) (BRASIL, 2018).

Diante do exposto, o que se observa em relacio a atividade garimpeira, apds a
Constituigio de 1988 ¢ as demais legislacoes sobre essa atividade, é uma descaracte-
rizagao do garimpeiro como trabalhador individual e a inser¢ao da forma associativa
como meio de organizagao desses trabalhadores para a exploracao mineral. (LIMA et
al., 2004).

Desse modo, cabe refletir se a forma cooperativa seria adequada ao contexto
do garimpo e se essa organizacio estaria favorecendo a cooperagio como meio de
organizagao social da produ¢io no garimpo, uma vez que a construgio de processos
culturais distintos no garimpo ¢ pautada pela individualidade, pelo sigilo e pela dis-
puta (BITENCOURT, 2009).

Portanto, ¢ importante ressaltar que o ambiente institucional da atividade ga-
rimpeira ¢ formado pelo seu aparato legal, modificado a partir da Constitui¢io Fede-
ral de 1988, e pela tradi¢io do garimpo e a sua cultura, que influenciam diretamente
os seus pressupostos comportamentais (BITENCOURT et al. 2010). Quanto ao as-
pecto cultural, ainda persiste no garimpo um ambiente em que a cooperagio, junto

a adocio de agdes coletivas, pode figurar como algo de dificil efetivagao, “geralmente




0s garimpeiros unem-se em Oposi¢ao a outros garimpeiros que os ameagam ou, mais
frequentemente, aos donos e empresarios do garimpo” (GUANAES, 2001, p. 73).

A titulo de exemplo, Bitencourt et al. (2010, p. 408) expéem que a cooperativa
investigada “[...] apropriou-se da forma legal cooperativa sem a necessdria sensibili-
zagdo do quadro social, sobre o que isso realmente significava’, ou seja, a figura coo-
perativa passa a existir para resolver um problema imediato: resposta a2 demanda do
ambiente institucional e atendimento da legislacio ambiental e mineral.

Quando hd processos de fiscalizagao, por parte do Estado, ¢ as minas sao em-
bargadas, a formalizagio em sociedades cooperativas ¢ uma exigéncia imediata, exigida
pelo Estado para que esses trabalhadores possam acessar o direito mineral e ambiental
e, assim, retomar suas atividades laborais. Estudos jé desenvolvidos sobre o assunto,
como os de Forte (1994), Bitencourt (2009), Bitencourt et al. (2010) e Macedo et
al. (2016), evidenciaram processos de constitui¢ao de cooperativas na mineracao “de
cima para baixo”, ou mesmo a criagdo para acessar alguma politica de incentivo.

Todavia, é importante esclarecer que, quando a organizacio é constituida para
atender 2 exigéncia legal, nao hd garantias que ela funcione como mecanismo de
organizagio social e geragio de renda, mas sim como instrumento de regulagao. A
institucionalizacdo, como forma de organiza¢io econdmica e social, nao estd garanti-
da com a simples formalizagdo; os garimpeiros poderao encontrar meios de burlar as
exigéncias normativas para continuar operando na ilegalidade e manter seus meios de
produgio e de sustento.

Assim, defende-se que a formalizacdo de cooperativas na mineracio deve ir
além da obtencio do direito mineral, visando aumentar a escala e a renda obtida pelos
trabalhadores, em agregacio de valor ao minério extraido. Argumenta-se que a for-
malizagio das sociedades cooperativas figure como um “projeto coletivo de mudanga

sociopolitica com uma base social de interesses convergentes” (RIOS, 2009, p. 3).

3. CAMINHOS METODOLOGICOS

Este estudo foi caracterizado como tedrico-empirico, do tipo exploratério-des-
critivo, com abordagem qualitativa e método de estudo de casos (GODOY, 1995;
GIL, 2007) em duas cooperativas: Uniquartz (em Corinto) e Microminas (em Cérre-

go Fundo), ambas localizadas em Minas Gerais.
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A justificativa da escolha dessas cooperativas estd relacionada ao fato de elas se
apresentarem legalmente constituidas, cumprindo, assim, as exigéncias legais para seu
funcionamento; e em como estio exercendo suas atividades, ou seja, ativas, além de
serem registradas no Sindicato e Organizacio das Cooperativas do Estado de Minas
Gerais (OCEMG), requisitos necessdrios para acessar as politicas ptblicas que, por
ventura, vierem a ser formuladas, conforme disposi¢ao na Lei Estadual do Coopera-
tivismo Mineiro, Lei n.° 15.075, de 05 de abril de 2004 (MINAS GERAIS, 2004).

Os dados foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas e notas de
campo, durante os meses de novembro e dezembro de 2014. Foram entrevistados os
dirigentes, os associados que estavam desde a fundacio e os associados que ingressa-
ram posteriormente nas cooperativas. No ambito estadual, foram entrevistados os
representantes das cooperativas minerais da OCEMG e os responsdveis pela gestao
do patriménio mineral em Minas Gerais, 0 DNPM/MG; e no 4mbito nacional, o
representante do Ministério de Minas e Energia, totalizando 25 entrevistas. Na apre-
sentagdo dos resultados, os entrevistados foram organizados em grupos, conforme
cargo ou situagio ocupada, mantendo o seu anonimato.

Para andlise dos dados, procedeu-se com a Andlise de Contetido, técnica apro-
priada para o Estudo de Caso (GODOQY, 1995). Neste trabalho, utilizamos a anilise
de contetdo para a construgio de categorias de andlise e ndo para quantificd-las.
Concomitantemente, utilizamos a discussao de Vergara (2006), a qual salienta que
as categorias para andlise podem ser definidas conforme a grade de andlise escolhida:
aberta, fechada e mista. Neste estudo, adotou-se a mista, procurando intercambiar
as discussoes da literatura, em especial de Ledwaba (2017), Fold, Jonsson e Yankson
(2014) sobre os desafios da formalizacio e o trabalho de campo realizado nessa pes-
quisa.

Dessa forma, chegou-se 4 defini¢io de categorias analiticas que buscavam evi-
denciar: (1) o acesso das cooperativas ao direito mineral; (2) a estrutura e articulagao
dos 6rgaos ambiental e mineral; (3) a gestao ambiental realizada pelas cooperativas;
(4) o acesso as politicas publicas; (5) as linhas de financiamento de fomento ao setor;
e, por fim, (6) as questdes relacionadas a gestao e informacio e as condi¢des de tra-
balho na MPE. Esta pesquisa seguiu os preceitos éticos que envolvem seres humanos,
em conformidade com que prevé a Resolucio do Conselho Nacional de Saide, n.°
466/2012, obtendo aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Fe-
deral de Lavras (Parecer n.© 799.985).




4. ALGUMAS DESCOBERTAS DA PESQUISA

Descrevemos, nesta secdo, as circunstdncias em que as cooperativas foram
constituidas para, em seguida, apresentar as consideragoes sobre o ordenamento nor-

mativo e os desafios da formalizagio e da operacionalizagao da atividade mineral.
4. A trajetodria de formacao das cooperativas
411. 0 Caso da Cooperativa Uniquartz

O municipio de Corinto estd localizado na regiao Central de Minas Gerais e
¢ um dos maiores produtores mundiais de quartzo; estima-se que 25% da populagao
do municipio esteja envolvida com a atividade mineral. A produ¢io do mineral con-
tribui com aproximadamente 40% do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio
(SEBRAE, 2014), porém, trata-se de uma atividade informal, ainda realizada, em sua
maioria, de forma clandestina, como apontou o representante do Poder Pablico local.

No ano de 2005, mediante pressao dos 6rgaos fiscalizadores do Governo Fe-
deral, e diante da realidade de informalidade, um grupo, inicialmente formado por
70 garimpeiros, iniciou o processo de constitui¢ao da cooperativa. O receio era que,
se os garimpos fossem fechados, seriam apreendidos os maquindrios e as mercadorias
extraidas, bem como multados os proprietdrios das terras onde ocorriam os garimpos
irregulares. Os relatos dos dirigentes entrevistados nos indicam que a forma organiza-
cional cooperativa favorecia a obtencio da permissao da lavra garimpeira e, assim, po-
deriam garimpar de forma legalizada e sanar problemas derivados da informalidade.

Os argumentos de um dos dirigentes corroboram esse posicionamento: “a gente
pensava que, ao constituir a cooperativa, todos os problemas iam resolver, porque existe
um problema sério 14 fora, o Governo Federal estava se preparando para ter uma fiscali-
zacio mais rigorosa que até entao nao existia” (Dirigente 01, da Cooperativa Uniquartz,
nov./2014). A pressao do ambiente institucional forgou a modificagio de agdes por
parte dos garimpeiros. A indugao da forma organizacional estd, assim, diretamente co-
nectada com esse movimento provocado pelas forgas coercitivas vindas da base juridica.

Como explicitou Costa (2007, p. 271), “vitimas da coer¢do estatal unem-se
para antecipar a fiscalizagao e se organizam em funcao dela”, como no caso do proces-

so de constitui¢do dessa cooperativa, em que, desde as primeiras reuniées, em 2005,
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até a concretizagdo da constitui¢ao da cooperativa, em dezembro de 2007, vérios de-
safios foram enfrentados pelos garimpeiros. Nos relatos dos dirigentes entrevistados,
percebe-se a auséncia de conhecimento do processo de constituigio de uma coopera-
tiva, em termos documentais, e de recursos financeiros para iniciar as atividades; e a
dificuldade de mobilizagao dos garimpeiros em prol da constitui¢do da cooperativa.
Assim, no dia 21 de dezembro de 2007, um grupo remanescente de 24 associados
formou a cooperativa. Até 2015, ela congregava cerca de 100 associados, entre eles
garimpeiros, mineradores, lapiddrios e transportadores de quartzo. No ano seguinte
a formalizagdo da cooperativa, a regido Central de Minas recebeu grande fiscalizagao
do Governo Federal. Nesse processo de fiscalizagio, a cooperativa assumiu, perante
o Ministério Pablico, uma agao de conscientizacio dos garimpeiros que trabalhavam
irregularmente, causando impactos ambientais. Além do trabalho social e econémico,
a cooperativa teria grandes desafios na consolidagio de préticas de gestao ambiental.
Diante do exposto, observa-se que a cooperativa, em um movimento de reacio
ante o processo de fiscalizagdo, se organizou para antecipar-se ao processo regulatdrio
e continuar garimpando, o que corrobora com as problematiza¢oes apresentadas por
Zucker (1987) e Bowring (2000), ao elucidarem a influéncia do ambiente institucio-
nal no comportamento dos atores sociais, que reagem de forma adaptativa as pressoes

do contexto externo.
41.2. 0 Caso da Cooperativa Microminas

Situado as margens da Rodovia MG-050, na altura do quilémetro 212, no
Oeste de Minas Gerais, o municipio de Cérrego Fundo possui sua economia local ba-
seada na mineragao e na industrializagao da cal. Entretanto, grande parte da atividade
era realizada de forma clandestina. Diante dessa situacio, no ano de 2005, a Funda-
¢ao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), a Policia de Meio Ambiente do Estado, o
DNPM, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), a Promotoria de Justica de Arcos e a Coordenadoria das Promotorias de
Defesa do Meio Ambiente do Alto Rio Sao Francisco realizaram uma a¢io de comba-
te & mineragao ilegal de calcdrio, denominada “Operagao Calcdrio - Fase 2”7, nos mu-
nicipios da regido. Nessa operacio, 15 lavras clandestinas, realizadas nos municipios,
foram embargadas, pois nao possuiam licenca ambiental e nem registro do DNPM

para operarem (MINAS GERAIS, 2005).




Entre as irregularidades levantadas pela FEAM no processo de fiscalizago das
lavras ilegais, estava o uso inadequado dos explosivos. Com a auséncia de condutas
ordenadas de plano de fogo, o desmonte da rocha torna-se sinénimo de risco de aci-
dentes, o que resulta em ruidos elevados, vibragoes no terreno e langamento de pedras
(MINAS GERAIS, 2005). Isso causava acidentes de trabalho e vitimas fatais no pro-
cesso de extragdo. Além dessa questao, a mineragao era realizada de forma predatéria,
com baixo aporte de recursos tecnolégicos e de maquindrio.

Os mineradores que atuavam ilegalmente e individualmente foram notificados
para assinarem um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) junto ao Ministério
Publico, com interveniéncia da FEAM, do IBAMA e do DNPM. No TAC, estavam
previstos os prazos para regularizacio ambiental e recuperagio das dreas degradadas e
a recomendagio da constitui¢io de uma cooperativa para poder regularizar a situagao
das pedreiras de calcdrio que eram exploradas ilegalmente.

Assim, em 2005, nascia a Cooperativa Microminas, congregando 30 pesso-
as. Segundo um dos dirigentes, quando houve a recomendagio para formalizarem a
cooperativa, “a gente nao tinha nem ideia do que ia ser, mas a gente entendeu que,
se a gente ndo se organizasse, a gente nao ia conseguir, o licenciamento ambiental é
uma parte muito pesada para quem mexe na drea de mineragio” (Dirigente 01, da
Cooperativa Microminas, dez./2014). Em seu relato, aparecem alguns desafios en-
frentados pelos pequenos mineradores: um deles seria se organizar de forma coletiva,
pois, antes da formalizagio da cooperativa, cada um trabalhava de forma individual
nas suas pedreiras; outro, seria a compreensao sobre o trabalho de uma cooperativa,
o que endossa as questoes discutidas quanto ao aspecto cultural do ambiente insti-
tucional da MPE, marcado pelo conflito entre a realidade garimpeira, individualista
(GUANAES, 2001; GUIMARAES, 1982) ¢ a cultura cooperativista, coletiva (RIOS,
1987; SCHNEIDER, 1999; 2012); por fim, a dificuldade em obter o licenciamento
ambiental.

Diante do exposto, depreende-se que a cooperativa foi constituida para atender
as exigéncias legais do TAC. Portanto, houve imposi¢io da forma organizacional aos
pequenos mineradores pelo ambiente institucional. No trabalho de campo, nio hou-
ve apontamentos de que, ao longo do seu processo, a formacio da cooperativa figurou
como um movimento de cooperagdo para o processo produtivo, mas sim para uma
convergéncia de interesses comuns: legalizar o trabalho, para que todos pudessem

continuar exercendo suas atividades. Em outras palavras, antes do processo de fiscali-
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zagao estatal, segundo relatos dos dirigentes, nao houve nenhum movimento coletivo
no sentido de constituir uma sociedade cooperativa para organizagio da atividade mi-
neral no municipio. Esse fato refor¢ca, mais uma vez, o argumento de Bowring (2000),
que aponta que organizacoes criam formas para se adaptar as pressdes do ambiente
institucional, para continuar desenvolvendo suas atividades, até porque, era essa a

atividade econ6mica daqueles trabalhadores.
4.2. 0 ordenamento normativo e os desafios da formalizagao
4.21. Acesso ao direito mineral

Superados os desafios iniciais da formalizagiao da entidade como pessoa ju-
ridica, conforme explicitado nos casos das cooperativas, a segunda etapa passa pela
obtencio do direito mineral. As cooperativas pesquisadas neste estudo atuam sob
dois regimes: a Cooperativa Uniquartz trabalha sob o regime de permissao de lavra
garimpeira e a Cooperativa Microminas, no de licenciamento (BRASIL, 1967). A
permissao do DNPM depende, previamente, de licenciamento ambiental concedido
pelo 6rgao competente.

Dentre os entraves citados pelas cooperativas para obtengao dos registros junto
aos 6rgaos do Poder Pablico para poder minerar, constam a demasiada exigéncia do-
cumental pelo arcabougo legal ¢ o tempo de resposta dos processos dos érgaos com-
petentes, bem como sensibilizagao quanto a aplicacio e ao atendimento da legislacao
inerente as cooperativas minerais. Outro ponto desafiador para ambas as cooperativas
investigadas foi, e continua sendo, o acesso formal 4 drea mineralizada, necessdrio
para compor o processo de documentagio para obtengao do direito mineral, e os
custos inerentes a obtencio do direito mineral.

Soma-se a tais desafios, a contradigdo existente entre o Regime de Permissio
de Lavra Garimpeira, o de Licenciamento voltado para o garimpeiro e os pequenos
mineradores e a legislacio mineral voltada para o grande empreendimento. Segundo
o representante do DNPM/MG, apesar dos regimes de licenciamento e permissao
de lavra garimpeira terem emergido no ordenamento juridico mineral para agilizar e
contemplar alguns setores, “todo o regime de autorizagao e concessao, nosso principal

regime no DNPM, no direito minerdrio, é para grandes empreendimentos” (Repre-

sentante do DNPM/MG, dez./2014).




Como se observa, hd uma clara divisao legal entre a MPE e a grande mi-
neragio. Entretanto, mesmo com o ordenamento juridico brasileiro estabelecen-
do essa divisao legal, os requisitos ou a estratificagio para as diferentes escalas
de mineragdo para obtenc¢io do direito mineral devem ser atendidos tanto pelos
pequenos mineradores, quanto pelos grandes mineradores. De certa forma, essa
contradi¢ao contribui para manutengao da atividade da MPE na ilegalidade ¢, ao
mesmo tempo, favorece os grandes empreendimentos pelas razoes jd evidenciadas
a0 longo deste estudo. Assim, os desafios apontados contribuem para reforcar os
argumentos discutidos por Echavarria (2014), Fold, Jonsson e Yankson (2014) e
Ledwaba (2017).

Apesar dos desafios, é notério que a formalizagio traz mais seguranca juridi-
ca aos garimpeiros e aos pequenos mineradores, a0 mesmo tempo, contribui para
diminuir os riscos da fiscalizagio do Estado, envolvendo paralizagio das atividades,
apreensdo de maquindrio, responsabilizacdo por crime ambiental, supressao do di-
reito de exploragao mineral, entre outros. Ademais, obter o direito mineral traz mais
seguranga ao Estado, pelo fato dos empreendimentos da MPE estarem operando sob
a égide das normas ambientais e minerais. Todavia, os drgios responsdveis por essas
dreas enfrentam problemas que dificultam a obtengao do direito mineral pelas coo-

perativas minerais.
4.2.2. Estrutura e articulagao dos 6rgaos ambiental e mineral

Em contraposi¢io aos desafios apresentados na obtengio do direito mineral, se-
gundo os dirigentes das cooperativas estudadas, tanto os érgaos ambientais, quanto o
6rgao mineral alegam reduzido or¢amento, quadro funcional e acimulo de trabalho,
o que inviabiliza uma resposta aos processos em tempo hdbil. Segundo o representan-
te do DNPM, o érgio nio consegue acompanhar os processos de fiscalizagio e, muito
menos, os de apoio ao desenvolvimento da MPE, em fungao dos problemas citados
pelos dirigentes. O érgao mineral é um dos principais atores envolvidos no processo
de licenciamento mineral. Para o entrevistado do DNPM/MG, devido as questoes
orgamentdrias ¢ de quadro técnico limitado, esse 6rgao nio vem conseguindo nem
exercer a sua fungio bésica, que ¢ a andlise dos processos. Essa é uma das questoes que
contribui para que muitas atividades da MPE permane¢am na ilegalidade, como a dos

garimpos de quartzo em Corinto.
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Nesse sentido, caberia uma melhor articulagao dos érgaos de licenciamento
ambiental e mineral, atuando de forma mais sinérgica e integrada para reduzir o
tempo e o custo de obtenc¢do do direito mineral. Para Milanez e Puppin (2009), essa
desarticulagio ¢ prejudicial para o Estado, em funcio dos recursos desperdicados com
processos incorretos, bem como para as empresas, que acabam postergando o inicio
das suas atividades e, também, pelo custo com atividades desnecessdrias. Ademais,
segundo os autores, “essa realidade termina, ainda, por desestimular a formalizacao
das atividades, uma vez que pequenos empresdrios acabam preferindo atuar na infor-
malidade e correr o (baixo) risco de multas a ter que passar por um processo tio lento
e custoso’ (MILANEZ; PUPPIN, 2009, p. 541).

Com o intuito de aumentar o orgamento, o poder de atuagio e maior agilidade
na andlise dos processos junto ao érgao mineral, o Governo Federal transformou o
DNPM em uma agéncia reguladora da mineracao, a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), conforme Lei n.° 13.575, de 26 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017). Essa
agéncia tem como atribui¢ées: a promogio, a regulagio e a fiscaliza¢io dos recursos
minerais.

Entretanto, argumenta-se que os principais atores que estiveram presentes na
discussao desse novo ordenamento juridico, iniciado em 2013, foram os grandes em-
preendimentos, indicando, assim, que as questdes da MPE foram relegadas a segundo
plano (BUSTAMANTE et al., 2013). Em consonincia com a expectativa de mudan-
ca legal, para o representante do MME entrevistado, estd havendo uma mudanca es-
trutural nos érgaos de fiscalizagio e registro da mineragio e a tendéncia ¢é intensificar
a fiscalizagdo, apertar o cerco para a atividade ilegal.

Claro que a intensificacio das fiscalizacoes poderd reduzir algumas dreas ope-
radas ilegalmente, entretanto, o combate & mineragao ilegal nao ¢ tarefa trivial. Costa
(2007) ressalta que, devido as questdes de fiscalizagdo por parte do Estado e pela
natureza da atividade, os garimpeiros organizam-se em uma estrutura provisoria, sem
muito investimento em capital fixo e de longo prazo, o que permite a mudanca rdpida
para outra localidade e, portanto, fica mais dificil de ser combatida pelos agentes de
fiscalizagao do Poder Publico. Esse aspecto também dificulta o fomento a formaliza-
¢ao e a organizacio desses trabalhadores. Dessa forma, indica a necessidade de um
acompanhamento mais atento da MPE pelos 6rgaos ambiental e mineral (MILA-
NEZ; PUPPIN, 2009), ou seja, uma atua¢do muito mais propositiva, com politicas

publicas, do que repressiva por parte do Estado.




4.2.3. Gestao ambiental

No processo de fiscalizag¢do das cooperativas por agentes do Estado, as duas
cooperativas analisadas foram consideradas predatdrias, em termos de exploracio mi-
neral, o que assevera ainda mais a degradagao dos recursos ambientais. Uma das ques-
toes que pode contribuir para melhoria da gestao ambiental é a inser¢ao de tecnologia
que, na MPE no Brasil, assim como na Africa do Sul e em outros paises da América
do Sul, é considerada baixa, variando de insercio de ferramentas rudimentares a uma
mecanizagio em escala limitada (BARRETO, 2001; MMSD, 2002; LEDWABA,
2017). Dessa forma, contar com tecnologia adequada pode contribuir na melhoria
das operagées, para que elas sejam mais organizadas, seguras e ambientalmente corre-
tas (LEDWABA, 2017).

A forma de garimpar predominante na Cooperativa Uniquartz, até o ano de
2013, era realizada sem aporte tecnoldgico, com o uso de alguns equipamentos pelos
garimpeiros, como picareta, pa, alavanca e marretas. A partir desse ano, houve a in-
ser¢ao de um maquindrio (retroescavadeira). Esse processo de mecanizagao da coope-
rativa altera o garimpo artesanal ou manual para o semimecanizado (COSTA, 2007).
No garimpo artesanal, situagao inicial dessa cooperativa, havia baixo aporte de capital
investido e o processo de extragio do quartzo era realizado predominantemente na
superficie, caracterizando-se, assim, como uma atividade de faiscagdo e sem a adogao
das técnicas de sondagem para identificar a localizagao das jazidas, sendo executada,
em muitas situacoes, de forma individual ou familiar.

No garimpo artesanal, a lavra do quartzo era considerada predatéria, pois so-
mente se aproveitava o cristal do quartzo, o material mais nobre, ou seja, de valor para
o mercado. Dessa forma, seus subprodutos eram descartados, nao aproveitados. J4 o
garimpo semimecanizado caracteriza-se pelas inser¢oes de alguns maquindrios, nesse
caso, a retroescavadeira, e por alguns processos diferentes dos realizados no manual,
para agregar valor ao produto extraido, por exemplo, cita-se a passagem do quartzo
numa grande peneira para separd-lo da terra e, logo em seguida, hd a lavagem do
mineral, para que ele possa ser enviado aos depdsitos e aos lapidadores para, entdo,
ser comercializado.

Diante dessa situagio, em processo de fiscalizagao realizado no ano de 2008,
como descrito na sego de trajetdria de formacgio das cooperativas, as atividades de ex-

tracdo foram consideradas predatérias. Além das acoes de conscientizagao dos garim-
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peiros que garimpavam irregularmente, causando impactos ambientais, a cooperativa
Uniquartz teve que mudar sua forma de exploragio dos recursos minerais, bem como
recuperar as dreas degradadas.

Em situagao similar, o caso da Cooperativa Microminas indica que, de 2005 a
2010, a forma de extragio foi considerada predatéria pelos drgaos estatais, em fungao
dos impactos ambientais causados pela exploragio do calcdrio, como a retirada da
vegetagao nativa, a erosio, o assoreamento dos cursos d’dgua e a destrui¢io de grutas
e cavernas, presentes nas regiées com formagio calcdria.

No processo de extragao mineral da cooperativa Microminas, cada um dos as-
sociados fazia sua prépria extragao na frente de trabalho, com seu préprio maquindrio
e mao de obra, além de ser o responsével pela comercializagio de sua produgio. Dessa
forma, o foco da extracio eram as pedras com maior facilidade de serem extraidas e
com maior possibilidade de renda no mercado. Os rejeitos nao eram reaproveitados
para outros fins, o que acabava ocasionando poluigio. Além do mais, nao havia pre-
ocupagio com a recuperacio das dreas degradadas no processo de exploracio. Assim,
depreende-se que cabia a cooperativa apenas a gestao do direito mineral, ou seja, ela
deveria buscar formalizar as dreas junto aos 6rgaos ambiental e mineral.

Em fungio desse contexto, no ano de 2010, houve mais uma opera¢io de
combate a lavra predatéria e ao trabalho irregular na regido. A partir dessa fiscaliza-
¢i0, a Cooperativa Microminas teve que mudar a forma de exploragao dos recursos
minerais: incialmente, eram distribuidas em cerca de 30 frentes de lavra para os
associados, que eram os responsdveis pelo processo de extragao e de comercializacio
do mineral; posteriormente passaram a concentrar suas operagbes em um Unico
local. A cooperativa também se tornou responsavel por todo o processo de extracio
e de comercializa¢do do mineral, bem como pela gestao dos impactos ambientais.
Dessa forma, percebe-se que, a partir de uma imposicio legal, em um movimento
adaptativo, a cooperativa mudou a sua forma de organizago e de gestdo do traba-
lho.

Segundo os dirigentes dessa cooperativa, a a¢do do Poder Publico foi positi-
va e, com a alteragio da forma de exploracio dos recursos minerais em detrimento
do processo fiscalizatério, possibilitou-se a redugdo nos custos na forma de minerar.
Essa mudanca no entendimento dos dirigentes da Microminas facilitou a gestao e o
controle dos recursos minerais, assim como proporcionou melhor aproveitamento

do mineral e menor impacto ambiental, como aconteceu na Cooperativa Uniquartz.




4.2.4. Politicas publicas

A formaliza¢io da cooperativa, conforme explicita o Plano Nacional de Mi-
neragao 2030 (PNM, 2030), pode proporcionar aos trabalhadores da mineracio o
acesso a algum tipo de apoio oficial, por meio de politicas publicas (BRASIL, 2010).
As duas cooperativas investigadas relataram nao fazer parte de nenhum programa ou
politica publica de concessao de fomento, assim, como cerca de 90% das cooperati-
vas que participaram de um estudo sobre o diagnéstico do ramo mineral elaborado
pela Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB), também nao sao contempladas
com nenhuma politica publica em ambito federal, estadual ou municipal (SISTEMA
OCB, 2016). Apesar do estimulo por intermédio do incentivo regulatério a constitui-
¢ao das organizagoes, o Estado parece se ausentar em relagio a promogao de apoios es-
pecificos para a MPE, ou seja, o Estado requer a constitui¢do, mas nao oferece meios
para o desenvolvimento do setor, como suporte, assessoria, treinamentos, crédito etc.

Sobre essa questdo, Bitencourt e Amodeo (2008) fazem uma critica ao papel
desempenhado pelo Estado em relagio ao fomento do cooperativismo mineral. Para
as autoras, se 0 “Estado deseja promover o desenvolvimento dos garimpeiros através
de organizagoes cooperativas, ndo basta que apenas formalize a criagio de entidades
dessa natureza e esperar que tais alcancem os objetivos” (BITENCOURT; AMO-
DEO, 2008, p. 14).

Dessa forma, o papel do Estado se reduz a incentivar a formalizacdo, sem con-
siderar as implicagbes que o processo pode causar na vida dos trabalhadores e nas
relagbes sociais existentes, pois, o “simples incentivo através da prioridade de lavra
as cooperativas de garimpeiros através da Constitui¢ao Federal de 1988 pode nao vir
a resultar em beneficios reais para os garimpeiros” (BITENCOURT; AMODEO,
2008, p. 14).

Em funcio disso, no debate sobre a proposi¢ao do Novo Cddigo Mineral, os
representantes dos interesses das cooperativas minerais e a OCB se articularam com a
Frente Parlamentar do Cooperativismo (FRENCOQOP) para tentar inserir os interes-
ses de seus representados no Novo Cédigo.

Dos pleitos do sistema cooperativista, 80% das solicitagdes foram atendidas
pelo entao relator da matéria, Deputado Leonardo Quintio, do PMDB/MG (OCB,
2014), que também era membro da Frencoop. Dentre os pleitos estavam: (i) linhas de

financiamento para o setor (préximo tdpico deste artigo); (ii) adequagio dos prazos
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para o desenvolvimento em relagao ao investimento; (iii) fomento das cooperativas
pelo Governo, de forma organizada e articulada com o Sistema OCB; e a (iv) reducio
dos custos, como os tributdrios as cooperativas, para facilitar a implementagio das
atividades e a obrigatoriedade de registro das cooperativas minerais junto a OCB para
conseguirem obter o direito mineral (FERREIRA, 2014).

4.2.5. Linhas de financiamento

Outro entrave apontado pelas cooperativas refere-se a dificuldade de acesso ao
crédito junto as institui¢oes financeiras, o que também foi constatado no estudo da
OCB. O diagnéstico do ramo mineral identificou que 70% das cooperativas nao aces-
sam nenhuma linha de financiamento (SISTEMA OCB, 2016). Dessa forma, hd uma
exigéncia para que os préprios cooperados aportem capital na cooperativa, entretanto, a
dificil situagio econdmica de alguns cooperados pode tornar essa agio complexa.

Esse desafio estd consubstanciado no PNM 2030, em que foi diagnosticado
que “para as MPEs, o fomento e o crédito subsidiado sao imprescindiveis”, sendo
necessdrio “garantir disponibilidade maior e continua de recursos” (BRASIL, 2010, p.
69). Como agdo para tentar garantir esse cumprimento, o MME prevé “entendimen-
tos interministeriais visando a criagao de linha de financiamento para formalizacio e
modernizagao técnica das MPEs, com o objetivo de ampliar a eficiéncia produtiva, e
a promogio de treinamento gerencial” (BRASIL, 2010, p. 127).

Ademais, a imagem que o setor bancdrio tem sobre as organizacoes da MPE,
de auséncia de cumprimento da legislagio ambiental e mineral, acaba por influenciar
no langamento de linhas de crédito, como ponderou o Sistema OCB (2016). Soma-
se a esse contexto, o fato de ser um negdcio arriscado e incerto, o que faz com que as
instituigdes financeiras tenham receio de oferecer crédito a essa atividade e, por isso,
nao aceitam o titulo minerdrio como garantia no empréstimo.

Além do mais, a falta de conhecimento quanto ao potencial de recursos mine-
rais e da vida ttil da jazida, bem como do valor econémico do depésito, da disponi-
bilidade do mercado em demandar aquele produto, do fluxo de caixa da organizagao
e de problemas de gestao relacionados a falta de habilidade gerencial, acabam por
complicar o acesso ao crédito pelos empreendimentos da MPE (LEDWABA, 2017).
Uma alternativa seria as cooperativas de crédito oferecerem linhas de crédito para

essas organizagdes, mas essa nao ¢ a realidade do setor.




4.2.6. Gestao e informacao e condicoes de trabalho

A gestio e a informagio nas cooperativas minerais sio fundamentais para que
as organizagdes possam ser mais eficientes, para que elas conhecam as técnicas e os
processos de pesquisa e de extracdo dos recursos minerais. Com isso, podem reali-
zar uma lavra menos ambiciosa e predatéria, fatores agravantes que prejudicam o
aproveitamento do bem mineral e do meio ambiente (BARRETO, 2003). Com o
processo fiscalizatdrio e a obrigatoriedade de cumprir normas de exploragio dos re-
cursos minerais, os garimpeiros e os pequenos mineradores, que antes atuavam de
forma clandestina, com a formalizagio em cooperativas, foram obrigados a atender
algumas exigéncias dos ordenamentos juridicos, tanto no processo de extragao do
minério, quanto nas condi¢des de trabalho para exploracio dos recursos minerais.
Como asseverou Siegel e Veiga (2009), o reconhecimento legal da organiza¢io impoe
deveres para que ela atue segundo os preceitos ambientais, trabalhistas e de respeito a
condi¢io humana.

Dessa forma, exigiu-se das cooperativas investigadas uma maior profissiona-
lizagao das atividades, contratando, por exemplo, alguns profissionais internos ou
externos, como consultor ambiental, juridico, seguranca do trabalho, entre outros.
Situa¢io mais bem vivenciada na Cooperativa Microminas, que possui uma maior
capacidade financeira, comparada a realidade da Cooperativa Uniquartz.

E nesse contexto que contar com suporte institucional pode ajudar no de-
senvolvimento dos empreendimentos da MPE, principalmente aquelas organizagoes
menos estruturadas (LEDWABA, 2017), como ¢ o caso da Cooperativa Uniquartz.
Assim, uma agdo integrada dos governos nos ambitos federal, estadual e municipal,
articulada com institui¢oes de representagao e fomento do cooperativismo e com sin-
dicatos e outras organizacoes, pode contribuir para atender as necessidades do setor e,
em especial, das cooperativas minerais.

Como jé apontado, a caréncia e o acesso & informagdo é um dos desafios da
MPE. Por exemplo, no Diagnéstico do Ramo Mineral, as cooperativas identificaram
a necessidade de melhorar a questao da fidelizacio dos cooperados, a gestdo adminis-
trativo-financeira, a qualificagio dos empregados, a formacio de novas liderangas, a
gestdo de processos; e a necessidade de elaborar planejamentos estratégicos. Além do
mais, apontaram a oportunidade de potencializar a competitividade da cooperativa
diante de outras formas societais (SISTEMA OCB, 2016). Em relacio a esse tltimo
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desafio, treinamentos que contemplassem ou ajudassem na previsio da localizagao
dos minerais, na geologia e na qualidade do mineral, bem como nas técnicas de extra-
a0 e de processamento, poderiam contribuir para aumentar a competitividade dessas
organiza¢des (LEDWABA, 2017). Ademais, uma atuagio mais presente das entidades
de representacio e de fomento ao cooperativismo poderia amenizar parte das necessi-

dades apontadas pelas cooperativas investigadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste artigo foi discutir como o ambiente institucional da MPE con-
tribui para efetivar a formagio de cooperativas minerais. Para tanto, a partir do estudo
de caso de duas cooperativas, a Uniquartz e a Microminas, ambas no estado de Minas
Gerais, buscou-se elucidar, diante do processo de constituicio dessas organizagdes, os
desafios enfrentados na formalizagio e na operacionaliza¢io da atividade mineral.

A constitui¢do das cooperativas analisadas nesta pesquisa ilustra o processo de
tentativa do Estado de legalizar a MPE, que fora realizada, ao longo da histéria, de
forma individual e competitiva, e com pouco espago para cooperagio. Ademais, tra-
ta-se de uma atividade de grande impacto ambiental e social. Nesse sentido, a figura
cooperativa emerge na MPE para realizar uma nova fungio social: a gestdo do direito
minerdrio e a gestao dos impactos ambientais decorrentes da extragio mineral, o que
¢ positivo para a sociedade e para o Estado. Do ponto de vista estatal, facilita-se o
processo de fiscalizagio e de responsabilizagio pelos danos ambientais, bem como a
apropriagdo da riqueza gerada por essa atividade. Contudo, cabe ressaltar que apenas
formalizar a organizacio nao ¢ garantia para o alcance dessas fungdes, conforme cons-
tatado neste artigo.

Nos casos estudados, percebe-se movimentos distintos de constitui¢ao das co-
operativas. Os garimpeiros que se organizaram na Uniquartz o fizeram no sentido
de se antecipar ao processo de fiscalizagio, enquanto os pequenos mineradores da
Microminas se organizaram a partir da imposi¢ao estatal. Em fun¢io da natureza de
constitui¢io e, posteriormente, das intervencoes estatais relacionadas a fiscalizagao da
atividade mineral, as cooperativas organizaram, de formas diferentes, os seus proces-
sos produtivos, o que interferiu na participagio e no envolvimento dos associados no

processo produtivo e na dindmica dos desafios enfrentados.




Com a andlise dos casos, foi possivel visualizar que o processo de formalizagao
¢ complexo, em funcio dos diferentes desafios enfrentados pelas cooperativas, desde a
constitui¢io até a operacionalizacio da atividade mineral. Observou-se que, apesar do
ambiente institucional garantir regulamentagoes a esse formato organizacional na MPE,
ele ndo oferece meios para o desenvolvimento desse formato, como politicas ptblicas de
crédito, legislacio adequada aos empreendimentos, assessoria e treinamento, tecnologia,
suporte organizacional, entre outros. Como consequéncia, hd comprometimento da
gestdo mineral e ambiental realizada por essas organizagdes. Além disso, constrange as
possibilidades de desenvolvimento econémico e social dos trabalhadores — associados
das cooperativas. Em decorréncia disso, os resultados dos processos de cooperagio rela-
cionados a cooperativa poderao ser apropriados por aqueles grupos ou individuos com
melhores posi¢oes sociais, culturais, econdmicas e politicas.

Essa seria uma das consequéncias do que Freitas, Freitas e Macedo (2016) dis-
cutiram como processo de indugio a formalizagio de cooperativas minerais por parte
do Estado. Para esses autores, a indu¢do dessa forma organizacional, como principal
modo de organizar socialmente os garimpeiros e os pequenos mineradores, bem como
um meio de ampliar a regulacdo estatal e o acesso a politicas publicas, pode resultar
na constitui¢ao de organizacoes desconectadas das dindmicas sociais locais, afetando,
assim o desenvolvimento local.

Sendo assim, a indugio, na perspectiva dos autores, para despertar e fortale-
cer iniciativas pré-existentes localmente, requer “a adequagao das instituigoes e das
organizagdes a seus contextos sociopoliticos e culturais” (FREITAS; FREITAS; MA-
CEDO, 2016, p. 113). Dessa forma, a figura cooperativa emergiria como um espaco
propicio ao exercicio da coopera¢do, nos aspectos relacionados & cooperagio para o
processo produtivo, a convergéncia de interesses comuns, bem como propiciaria a
esses trabalhadores a possibilidade de reflexao para uma mudanga sociopolitica.

Por fim, ¢ importante ressaltar que as discussdes propostas caminham no senti-
do de uma tentativa de conhecimento desse universo dinimico e nao tem a pretensao
de qualquer prescri¢do ou apontamento de um caminho a ser trilhado, muito pelo
contrério, convida-se os demais pesquisadores a se debrugarem sobre esse tema. Com
este artigo, espera-se ter trazido a tona alguns desafios enfrentados pelas cooperativas
desse setor, visto de forma marginal por distintos atores, e, assim, servir de instru-
mento de informagoes para o Poder Publico, para as entidades de representacio do

cooperativismo e para a sociedade.

COOPERATIVISMO MINERAL NO BRASIL
CARACTERISTICAS, DESAFIOS € PERSPECTIVAS



PELOS CAMINHOS DAS PEDRAS: OS DESAFIOS DAS
COOPERATIVAS NA MINERACAO EM PEQUENA ESCALA

170 COOPERATIVISMO MINERAL NO BRASIL:
CARACTERISTICAS, DESAFIOS € PERSPECTIVAS



COOPERATIVISMO MINERAL:

DA INDUCAO DE UMA FORMA
ORGANIZACIONAL AQS DESAFIOS DE
UMA ORGANIZACAO SUSTENTAVEL

Alan Ferreira de Freitas
Alair Ferreira de Freitas
Alex dos Santos Macedo

INTRODUCAOQ

or meio de determinadas referéncias conceituais e representagoes da realidade,
o Estado interpreta problemas da sociedade, elabora estratégias e planeja inter-
vengao para alcangar as mudancas desejadas. As politicas publicas constituem-
se como as principais vias dessa interven¢ao (SOUZA, 2006). Porém, nem sempre os
objetivos e metas sdo cumpridos como o planejado, por haver grande diferenca entre
a realidade representada, os contextos locais e as “boas inten¢des” dos policy makers.
No 4mbito desse processo, o alcance da efetividade das politicas tem sido cada
vez mais relacionado a premissa de que o estimulo ¢ o fortalecimento ao capital social
ou 4 organizagao social dos beneficidrios, em determinados contextos, amplia as possi-
bilidades de sucesso. Desse modo, a criagdo e o fortalecimento de organizagoes coletivas
passaram a integrar as normativas de orientagio do Estado para a aplicagio de recursos
publicos, a condugio de programas ptiblicos e o acesso a politicas publicas. Trata-se,
assim, de uma tentativa, por um lado, de impulsionar a democracia e, por outro, de
tornar mais fécil a fiscalizacio dos recursos, por meio da formalizagao de organizagoes.
No meio rural, para acessar certos programas publicos, os “beneficidrios™ pre-

cisam estar organizados em cooperativas e associagoes - critério estabelecido “de cima

! Artigo originalmente publicado na Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional (Co-
operativismo Mineral: Da indugdo de uma forma organizacional aos desafios de uma organizagao
sustentavel. Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional, v. 1, p. 107-131, 2016).

2 Os termos “publico-alvo” e “beneficiario” ndo correspondem a expectativa dos autores por se
remeterem aos individuos como passivos, recebedores de um beneficio. Entretanto, para facilitar a
leitura desse texto e sua necessaria fluidez, serdo utilizados “publico-alvo” e “beneficiario”, atrelan-
do a esses termos o significado de individuos ativos, transformadores de suas préprias realidades.
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para baixo”. Os “publicos-alvo”, compromissados em acessar as politicas e os progra-
mas, adaptam-se s exigéncias e formalizam uma organizagio, mesmo sem que ela seja
fruto de um processo de mobilizagio e confluéncia de interesses. Em vdrias iniciativas,
essas organizagoes formais surgem apenas como instrumento legal de acesso a recursos
ou servigos publicos. Porém, nesse cendrio, é importante questionar: qual a capaci-
dade articuladora e coordenadora dessas organiza¢oes em prol de um grupo? Elas (as
organizagdes induzidas) conseguem de fato integrar e implementar politicas pablicas
e fazer a diferenca na vida das familias que as recebem?

Uma das reflexdes necessdrias a essa questdo ¢ que o Estado, ao idealizar um
modelo organizacional (por exemplo, as cooperativas) como a principal forma de
organizacio social, pode induzir organizacdes desenraizadas dos contextos sociais e
institucionais de que emergiram e, assim, descontextualizadas das dinAmicas sociais
locais.

Para ilustrar empiricamente essa discussio, traz-se ao plano analitico uma for-
ma organizacional muito pouco estudada no Brasil: as cooperativas do ramo mineral.
Esse tipo de organizagao coletiva tem ganhado expressao no cendrio nacional devido
a0 setor em que atua, considerando-se a importincia e a escassez dos recursos mine-
rais. Porém, a realidade da maioria dessas cooperativas ¢ a precariedade da forma or-
ganizacional, o que indica desorganizacio, falta de informacao, restri¢oes estruturais
e gestdo fragilizada (FORTE, 1994).

Considerando-se a necessidade de impulsionar a legalizacio da atividade ga-
rimpeira em pequena escala - os famosos garimpos -, o Estado decretou que o direito
de lavra seria concedido, prioritariamente, para garimpeiros organizados em coopera-
tivas ou associagdes. Com as mudancas na Constituicio Federal de 1988, deu-se prio-
ridade de concessao de lavra as cooperativas de garimpeiros no entendimento de que
essa organizacio formalizada seria a mais adequada para resolver problemas de ordem
legal, social, econémica e, sobretudo, ambiental. Com tal determinagio, os garimpos
tiveram que mudar sua forma de organizacio para se adequarem a uma exigéncia
externa. Em consequéncia, ampliou-se a constitui¢io de cooperativas de garimpeiros
no Brasil. Entretanto, na maioria dos casos, elas emergem apenas como formalidade,
mecanismo de acesso a concessdo de lavra, e nao como estratégia de cooperagao rumo
a geragio de renda e ao desenvolvimento sustentdvel de uma atividade econdmica.

Esse contexto controverso em que sao criadas as primeiras cooperativas do ramo

mineral leva-nos a questionar: quais sdo os atuais desafios das cooperativas de garim-




peiros? Como a indugio de uma organizagio formal impacta no desenvolvimento sus-
tentdvel? Qual seria 0 modelo de gestdo adequado para cooperativas do ramo mineral?

Tais questdes instigam a pensar sobre o campo organizacional do cooperati-
vismo mineral no Brasil e, além disso, despertam a reflexdo sobre a problemdtica da
inducio de organizagdes coletivas pelo Estado como forma de ampliar a regulagao, ou
mesmo como proposta de mobilizagio social para o desenvolvimento local.

Nesse sentido, este artigo parte de uma revisao de literatura sobre o tema, que
ainda é pouco pautado por estudos académicos, pois o que se encontrou foi uma lite-
ratura bastante escassa e, em geral, normativa e prescritiva, produzida por agéncias do
Estado e por outros atores envolvidos nesse campo, para fins de regulamentagio e pa-
dronizagio da atividade garimpeira. Ademais, a construgio dos argumentos a seguir
possui, também, uma interface empirica bem delimitada pela experiéncia de pesquisa
dos autores nos Encontros Nacionais de Arranjos Produtivos Locais de Base Mineral’.

Como base empirica para fundamentar a discussdo sobre a situa¢io das coo-
perativas e associacdes na minera¢do em pequena escala no Brasil, foram realizadas
entrevistas com 7 representantes de distintas cooperativas do ramo, de diferentes re-
gides do pais, que estavam presentes nos referidos encontros: 3 entrevistados no ano
de 2011, 2 no ano de 2012 e 2 no ano de 2013; além de conversas informais com
engenheiros e técnicos ligados ao Ministério de Minas e Energia, responsdvel pela
regulagio do setor. As informagdes obtidas foram importantes para complementar a
revisao de literatura e ampliar os conhecimentos sobre o campo do cooperativismo

mineral e as caracteristicas das organizagoes.

A IMPOSICAO DA FORMA ORGANIZACIONAL

Para a discussdo a respeito da imposi¢ao de formas organizacionais como exi-
géncia do Estado para acessar politicas publicas e beneficios publicos, resgatam-se as

reflexées iniciadas em Freitas et al., (2011) e Freitas e Freitas (2011). Os referidos tra-

3 Os encontros sdo de carater anual, promovido pela Rede APL Mineral, sustentada pelo Ministério
de Minas e Energia. A Rede APL Mineral compde uma politica nacional de incentivo aos Arranjos
Produtivos Locais de base mineral, do qual fazem parte muitos representantes de cooperativas e
associagdes de garimpeiros. Em 2011 e 2012, os temas centrais do evento foram associativismo e
cooperativismo na mineragdao em pequena escala.
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balhos sao um esfor¢o analitico para compreender as implicagées da constituicao de
organizagdes formais para o acesso a politicas ptblicas. Essa questio ainda é tratada de
forma marginal na academia e carece de estudos para ganhar amplitude e visibilidade,
inclusive nas reflexées dos formuladores de politicas publicas.

Freitas et al., (2011) buscaram, essencialmente, elucidar que a constitui¢io
e a formalizagdo de organizacoes locais, de qualquer natureza, induzidas pelo aces-
so a certos beneficios podem estar corrompendo a dindmica social de determinadas
localidades e artificializando estruturas sociais que mediam a conquista de direitos.
Os autores discorrem sobre trés pressupostos, que seriam implicacoes desse processo.
O primeiro refere-se a ideia de que as politicas ptblicas podem criar condigdes que
gerem novas oportunidades; nesse caso, a indu¢io de uma forma organizacional seria
fator de mobilizacio social para a indugio de agoes coletivas. Um segundo pressu-
posto, também de cunho positivo, parte da ideia de fortalecimento de iniciativas jd
existentes, em um sentido de complementaridade as iniciativas enddgenas iniciadas
por atores locais. Por fim, em um pressuposto de cunho negativo, considera-se que
a imposi¢ao da forma organizacional pode causar a perversao das relagoes sociais e o
enfraquecimento das iniciativas locais, uma vez que o processo de constituicio das
organizagdes se sobrepde as dinimicas sociais locais e pode desconsiderar a estrutura
institucional existente.

As implicagdes positivas, que em geral respaldam as politicas publicas, ao pres-
creverem a necessidade de organizacio social, em outros termos, referem-se a existén-
cia de um capital social e de seu papel na efetividade dos resultados da intervencio,
associando isso a certa capacidade articuladora e protagonista dos atores locais. A
grande questdo, porém, é pensar em contextos em que o capital social é inexistente
e se a acdo governamental pode induzir o capital social. Assim, o foco em contextos
locais de implementagio torna-se relevante na medida em que tende a revelar, em
profundidade, os dilemas concretos que envolvem a condugio, a coordenacio e o
gerenciamento de programas sociais.

O capital social, segundo Colemam (1988), consiste em algum aspecto da
estrutura social que facilita certas agoes dos atores, sejam pessoas, sejam organizagoes.
Para Evans (1997), o capital social pode ser construido ou destruido. O Estado e as
politicas publicas possuem papel fundamental nesses processos, determinando, em
muitos casos, o sucesso ou o fracasso da indugio do capital social e das organizagoes

coletivas. Assim como Evans (1997), Tendler (1998) afirma que o capital social pode




influenciar no desempenho institucional, tornando-se fundamental para um bom
governo ou para a efetividade de programas publicos.

Para Evans (1997), uma boa combinagio de “autonomia inserida do Estado” e
agao da sociedade civil organizada pode aumentar as dotagoes socais latentes e refor-
mar as institui¢des, ampliando a democracia e tornando mais eficiente e responsdvel
o funcionamento das politicas pablicas. A afirmativa desse autor ¢ referéncia para os
pressupostos positivos de Freitas et al. (2011). Porém, é necessirio levar em consi-
deragio que as formulagdes propostas por Evans (1997) dependem da existéncia, a
priori, de configuragdes sociais e culturais historicamente enraizadas em culturas e
sociedades particulares, ou seja, em contextos locais especificos.

Com base nos pressupostos apresentados, e em consonincia com as observa-
¢oes empiricas realizadas sobre o cooperativismo mineral, toma-se aqui, como ideia
guia, que a adequacido das institui¢oes e das organizagoes a seus contextos sociopo-
liticos e culturais é crucial para fortalecer e/ou despertar iniciativas pré-existentes. A
compreensdo e a valoriza¢do de prdticas organizativas locais tornam as organizagoes
induzidas por politicas ptblicas um potencial instrumento de desenvolvimento lo-
cal. Uma politica ptblica ou uma determinagio do Estado “bem-intencionada’, mas
que tenha um cardter imediatista, que desconsidere praticas e culturas locais, ou que
vislumbre mudanga organizacional sem considerar seu cardter processual, pode gerar
resultados contraditérios ou mascarar relagoes de poder.

A qualidade das organizacoes induzidas pelo Estado dependerd de vérios con-
dicionantes, os quais podem definir a efetividade da atividade econdémica empre-
endida e suas especificidades. Cada atividade produtiva possui seu modo particular
de organizagido ligado aos meios de produgio, as exigéncias legais e a imposi¢oes
externas. Na atividade agricola, por exemplo, as cooperativas, como organiza¢oes
coletivas, assumem uma forma organizacional geral. Tal formato organizacional
vincula-se, na maioria dos casos, ao processo de intermediagdo comercial, agregan-
do valor 4 produgao ou aumentando o poder de barganha pelo ganho em volume
de venda. Elas também podem assumir a especificidade de apenas se encarregarem
pela transformac¢io da matéria prima em produtos finais mais elaborados, com o
compromisso de gerar valor ao produto. E relativamente ficil encontrar, em manu-
ais de cooperativismo ou de gestao de cooperativas, modelos organizacionais ou de
gestdo para as cooperativas do ramo agropecudrio, pois ndo hd diferencas drdsticas

em suas formas de atuacao.
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E no caso da atividade mineral? Haveria uma forma organizacional particular ou
especifica  atividade desse ramo que pudesse, em certa medida, traduzir os formatos
de gestdo ou de estrutura organizacional? Esse parece ser o grande desafio de entender
o cooperativismo mineral em toda sua complexidade. A atividade econdmica, pela qual
se estabelece 0 complicado processo de constituir as cooperativas do ramo mineral,
sedimenta-se sobre a informalidade do trabalho no garimpo. Uma questao central é a
possibilidade de variagao nas formas de apropriagao do formato cooperativo, uma vez
que as organizagoes do ramo mineral se remetem a todo tipo de atividade mineral, da
extracdo de diamantes a lapidagdo de pedra sabio e a exploragio de dgua mineral.

A exigéncia de constitui¢do de organizagoes coletivas formais, como contra-
partida para garantia de beneficios governamentais, em cendrios nos quais impera a
cultura da competigao e as relagdes de confianga sdo fracas, pode gerar organizagoes
desenraizadas, assim como apontaram Freitas et al. (2011). Isso significa que as orga-
nizagées sio constituidas sem enraizamento social, ou seja, sem vinculo com as redes
de relagoes sociais que sustentam agoes coletivas e culturas locais. Em cendrios nos
quais inexiste contrapartida do Estado ou de outros mediadores externos para apoiar
ou assessorar a organizacio sociopolitica dos beneficidrios, a situagio é a mesma.

O Estado passa a determinar que para “pegar o peixe” é necessirio mudar a
“ferramenta de pesca’. Entretanto, nio explica como as novas ferramentas devem ser
utilizadas, como podem ser adaptadas e de que maneira elas facilitarao a atividade e
a vida de quem as utiliza. Quais seriam, entio, as implicagdes da mudanga de instru-
mento? Essa questao remete ao fato de que as politicas publicas e as determinag¢oes do
Estado interferem nos modos de organizagio, nas agdes e nas relacoes de poder dos
beneficidrios. As politicas tém um contetido ideolédgico, do qual derivam representa-
¢oes sobre uma mudanga desejada. Organizagoes e grupos que acessam determinadas
politicas ptblicas, e que por isso se adaptam a normativas do Estado, estao, igualmen-
te, adequando-se aos seus contetidos e representagoes sobre a realidade, o que, de cer-
to modo, tende a reorientar suas préticas e dindmicas locais, no sentido de implicar,
de diferentes formas, em seu processo de desenvolvimento ou expectativas futuras.

Na tentativa de entender empiricamente como essa discussio aplica-se a vdrias
realidades, pretende-se explorar mais a fundo as cooperativas do ramo mineral. Para
isso, inicialmente, é preciso ampliar a discussdo sobre o cooperativismo, para, poste-
riormente, buscar o entendimento sobre os desafios dessas organizacdes na mineragao

em pequena escala.




O COOPERATIVISMO E A EMERGENCIA DO RAMO MINERAL

Do ponto de vista formal, as cooperativas surgiram, no século XIX, como um
contraponto aos desequilibrios resultantes da Revolu¢io Industrial, uma espécie de
“unido dos proletdrios”, daqueles que viviam as margens da vida publica e das vanta-
gens econdmicas; a forma cooperativa aparece como alternativa as mazelas sociais e
econdmicas evidentes naquele periodo.

Desde seus primérdios, a forma organizacional cooperativa considera a posse
coletiva dos meios de produgio, um sistema de gestao em que a figura do patrio su-
premo nio existe e que o impeto da lucratividade era substituido pela distribuicio de
sobras. Tais caracteristicas, somadas a outras de mesmo cunho ideoldgico, levaram as
cooperativas a se tornarem de fato uma forma ideal de organizagao, por seu cardter de-
mocratizante e igualitdrio. Surgiram, pelo mundo, diferentes formas de cooperativas
para impulsionar o trabalho e a producao de “pobres” e de “ricos”. Conceitualmente,

podem-se compreender as cooperativas como:

[...] sociedades de pessoas, organizadas em bases democriticas, que visam nio s su-
prir seus membros de bens e servigos como também realizar determinados programas
educativos e sociais. Trata-se, insistimos, de sociedades de pessoas ¢ nao de capital, sem

interesse lucrativo e com fins econémico sociais (PINHO, 1965, p. 8-9).

A autora ressalta que, desde sua origem, as cooperativas passaram a ser utiliza-
das nas mais diversas e heterogéneas estruturas econdémicas, mas, ao se difundir em
realidades econdmicas e sociais tao diversas, a doutrina cooperativista tem sofrido
algumas modifica¢des, em face das peculiaridades de cada meio e de cada atividade
econdmica. Diante desse fato, observa-se, nos estudos a respeito do cooperativismo,
uma divergéncia entre os pesquisadores: uma corrente postula que a doutrina coope-
rativista deve ser totalmente reformulada para atender as mais diversas realidades; a
outra argumenta que os antigos principios do cooperativismo sao capazes de sustentar
a prdtica atual das cooperativas (PINHO, 1965). Para fins desta reflexao, vamos em
diregao a segunda corrente, nio por acreditar que a doutrina cooperativa nio neces-
sita ser repensada em alguns aspectos, mas por servir de padrio de referéncia para
andlise, uma vez que, conforme apresenta a literatura sobre as cooperativas minerais,

algumas dessas organizacoes sio constituidas apenas como “fachadas” para burlar a le-
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gislagao e atender a um pequeno grupo de pessoas (FORTE, 1994; BITENCOURT;
AMODEOQO, 2008; BITENCOURT, 2009).

As sociedades cooperativas independem de autorizagio estatal, ou de qualquer
outra organizagio para funcionar; siao organizagoes autdbnomas, constituidas como
sociedade de pessoas e nao de capital. A primeira Constitui¢do Federal a incentivar a
atividade cooperativa no Brasil foi a Carta de 1988, que estabelece, no Titulo II, Art.
5°, inciso XVIII, que “a criagao de associagoes, e na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funciona-
mento” (BRASIL, 1988, p. 22).

A adesdo a cooperativa ¢ livre e voluntdria, ou seja, as pessoas procuram se
associar quando percebem que certas atividades se tornam por demais onerosas para
cada uma delas isoladamente; dessa forma, elas se congregam, formando uma comu-
nidade dotada de organizagao administrativa especial e transferem, a essa organizacio,
determinadas tarefas de modo agregado. Nesse sentido, a cooperativa passa a ser uma
extensdo das economias cooperativadas, intermediando as economias dos cooperados
com o mercado.

Existem diversas formas de classificar as cooperativas: em relagao aos seus fins,
ao tipo de atividade econdmica, a reparticao dos beneficios, ao auxilio mutuo e ao
incentivo dos organizadores. Todavia, essa multiplicidade de formas converge em um
objetivo tinico para as organizagdes cooperativas: a intermediagio entre a produgio e
o mercado. Essa tem sido a forma mais ficil de entender o papel das cooperativas, mas
nem sempre elas assumem esse papel primordial. Nas cooperativas do ramo mineral,
hd uma multiplicidade de formas organizacionais em que essa intermediagio nio
existe. Por exemplo, a cooperativa pode simplesmente assumir a funcio de executar
as a¢oes ambientais, obrigatdria para quem explora recurso mineral e se vincula a
impactos ambientais.

O cooperativismo mineral ganhou aderéncia com a Constituicio Federal de
1988, que incentivou a formagao de cooperativas para organizagao da atividade ga-
rimpeira. Isso contribuiu para que tais cooperativas recebessem atengio da Organi-
zagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) na defini¢io de mais um ramo do coope-
rativismo brasileiro: o ramo mineral. Observa-se que, nesse caso, a determinagao da
Constituigao Federal fez surgir um ramo do cooperativismo no Brasil.

O cooperativismo mineral ¢ formado por “cooperativas com a finalidade de

pesquisar, extrair, lavrar, industrializar, comercializar, importar e exportar produtos




minerais, incluindo o artesanato mineral” (BRASIL, 2008, p. 22). Nesse prisma,
questiona-se em qual modelo organizacional essa multiplicidade de atividades econ6-
micas poderia se organizar: no caso das cooperativas, seria mais voltado ao consumo,
a produgao ou aos servicos?

Para exemplificar, a cooperativa investigada no estudo realizado por Bitencourt
(2009) caracteriza-se como uma cooperativa de servigos, uma vez que realiza o servi-
¢o de recuperacio ambiental para os garimpeiros, atuando para o cumprimento das
exigéncias ambientais e legais. Além do mais, a cooperativa busca a “realizagao dos
trAimites para obter os requerimentos de lavra, a atividade de recuperagio das dreas,
a emissdo da carteira de garimpeiro, o registro de mdquinas e motores e a posterior
renovagao” (BITENCOURT, 2009, p. 103).

O trabalho de Amade e Lima (2009), ao avaliar uma atividade garimpeira do
Garimpo de Ouro do Engenho Podre, em Mariana/MG, com base nos principios de
desenvolvimento sustentdvel, revelou que a atividade de garimpagem “¢ vista como
degradadora do meio ambiente e do recurso mineral, por ser predatéria e rudimen-
tar, além de nao dispor de um planejamento das operagoes de extracio do minério”
(AMADE; LIMA, 2009, p. 242). Além desses problemas, os autores indicaram que
problemas administrativos, auséncia de investimentos e caréncia de organizagio da
cooperativa, bem como outras questoes, interferem nas préticas sustentdveis de longo
prazo. A cooperativa analisada nesse caso foi criada, basicamente, para garantir o di-
reito de lavra; seu modelo organizacional ¢, inclusive, inexistente, desconhecido pelos
cooperados, uma vez que eles nao sabiam como ela funcionava, apenas que estava
voltada diretamente para cumprir com obrigacoes ambientais, tendo assim, o seu foco
na gestao ambiental.

Nesse sentido, observa-se que, no ramo mineral, nao existe um modelo or-
ganizacional definido: podem se estruturar como cooperativas de servigos, de pro-
ducio ou de consumo, a depender das necessidades e dos anseios do quadro social.
Isso nio significa que seja prejudicial para a atividade garimpeira e para a regulagao
das cooperativas, uma vez que a propria atividade indica variedades de formas pos-
siveis de se atender a diferentes necessidades econdmicas e sociais dos cooperados.
Todavia, a caréncia de estudos sobre como esses trabalhadores se organizam cole-
tivamente cria um hiato tedrico e empirico para compreender melhor o cooperati-

vismo mineral.
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O ESTADO E AS COOPERATIVAS DO RAMO MINERAL

Historicamente, no Brasil, a explora¢io mineral contribuiu para a formagao do
territério nacional (FAUSTO, 1996; LINS; LOUREIRO; ALBUQUERQUE, 2000;
COSTA, 2007b; PONTES, 2010). Desde suas origens, no século XII, a atividade de
mineragio “caracterizou-se por agdes predatérias dos jazimentos, agressio violenta
a0 meio ambiente, imprevidente desequilibrio que causava desabastecimento e, con-
sequentemente, ciclos de fome que castigavam os pioneiros da mineragao” (SILVA,
1995, p. 75). Predominava, nesse ambiente, uma cultura individualista, em que cada
garimpeiro, sozinho, buscava fortuna répida por meio de um comportamento voltado
para ganhos imediatos.

A participa¢io em cooperativas nio elimina interesses individuais, mas pressu-
p6e um alinhamento entre interesses individuais comuns que, somados, potenciali-
zam o alcance de beneficios coletivos. Se a cultura do individualismo, na mineracao
em pequena escala, der lugar a um ambiente propicio a acoes coletivas, a forma or-
ganizacional cooperativa tende a se tornar um modelo de organizagio da atividade
econdmica, gerando renda e oportunizando emprego.

Diante desse cendrio, o Estado visualizou que, por meio do modelo organi-
zacional cooperativo, poderia transformar agoes individuais em agoes coletivas no
garimpo, visando a inclusdo social, a melhor distribuicao de renda na sociedade, a
diminui¢ao das desigualdades regionais, a um maior controle e fiscalizagao das ativi-
dades garimpeiras e a consequente redugio da clandestinidade no setor.

Nao ¢ esse o cendrio que estudos como o de Bitencourt (2009) e que as entre-
vistas consideradas para a construgio deste artigo indicam. O que se identificou é que
o Estado incentiva a criagio de cooperativas, mas nio a cooperagio como forma de
organiza¢io social da produgao no garimpo. O papel do Estado seria o de incentivar a
formalizagio, entretanto, deixa de considerar as implicagoes que o processo pode causar
na vida dos trabalhadores e nas relacoes sociais existentes. Freitas e Freitas (2011) cor-
roboram com esse argumento e ressaltam que, dentre as implica¢oes da indugao de or-
ganizagoes formais, sem a devida contrapartida de assessoramento por parte do Estado,
estd a criacdo de organizagoes pouco ou nada enraizadas nos contextos socioecondmicos
dos beneficidrios, o que pode induzir a disputa de poder pela condugio da organizagio.

Isso acaba resultando em algumas contradi¢oes normativas, pois o Estado vis-

lumbra o modelo organizacional cooperativo como capaz de organizar a atividade




econdmica, apesar de nio ser essa a realidade em muitos garimpos. O argumento
exposto por Barreto (2001) reforca esse posicionamento. Para o autor, o Estado, ao
criar a Lei n.° 7.805/89, estimulou a criagio de cooperativas de produgio para o
garimpo que, em algumas situagoes, sio desvirtuadas, uma vez que, na sua estrutura
socioecondmica, o garimpo é constituido por uma heterogeneidade de atores em que
a figura da cooperativa tem dificuldade de se enquadrar.

Sabemos que as cooperativas do setor mineral sio aparelhos que tém priorida-
des, por parte do Estado, na outorga para a pesquisa e a lavra dos recursos e jazidas
de minerais garimpadveis; essas organizagoes regem-se por meio dos seguintes instru-
mentos legais: “Constitui¢io Federal do Brasil de 1988, o Cédigo Civil Brasileiro de
2002, a Lei n° 5.764/71, o Cddigo de Mineracio (Lei 11.685/2008) e o Decreto que
o regulamenta, assim como a legislagio ambiental” (BRASIL, 2008, p. 24).

Atualmente, 69 cooperativas estdo registradas na Organizacio das Coopera-
tivas Brasileiras (OCB), reunindo 58.891 garimpeiros e gerando 161 empregos di-
retos (OCB, 2014). J4 os dados do Departamento Nacional de Produ¢io Mineral
(DNPM) revelam a existéncia de 185 cooperativas em abril de 2014. Os estados com
maior concentragdo de cooperativas, segundo dados do DNPM, sio: Pard (19%),
Mato Grosso (12%), Minas Gerais (9%), Bahia (8%), Rondénia (7%) e Amazonas
(6%). A discrepancia entre 185 cooperativas registradas pelo DNPM e 69 pela OCB
¢ uma evidéncia de que muitas cooperativas foram constituidas apenas para garantir a
concessao de lavra (registro no DNPM) e, para isso, ndo precisam se vincular 38 OCB,
6rgao de representacio nacional, uma vez que muitas desconhecem a necessidade de
obter esse registro, ou nio vislumbram tal organizagio como uma entidade capaz de
representd-las. Fica, entdo, evidente o desafio de tentar promover o cooperativismo e

a forma organizacional cooperativa no garimpo.

O DESAFIO DAS COOPERATIVAS ANTE A
INDUCAO DA FORMA ORGANIZACIONAL

Segundo informagées coletadas em conversas com representantes do Minis-
tério de Minas e Energia, a informalidade é o principal problema da mineragio em
pequena escala, pois acarreta a impossibilidade de acesso a qualquer tipo de apoio

oficial.
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Além da informalidade, a atividade de garimpo em pequena escala, como é o
caso do cooperativismo mineral, enfrenta outros problemas de aspectos: (i) legais; (ii)
humanos; e (iii) de produgao e tecnologia. No primeiro caso, ainda prevalece alta in-
formalidade, mineragio em dreas nao legalizadas, mineracio sem licenciamento am-
biental, geragao de rejeitos sem tratamento adequado, elevado niimero de acidentes
de trabalho nas minas e incidéncia de doencas ocupacionais. No segundo, hd baixo
nivel de qualificagio técnico-gerencial, baixa escolaridade da mio de obra, baixa re-
muneragio dos cooperados e auséncia de treinamentos e capacitagio técnica. E, com
relagao ao dltimo aspecto, hd baixa produgio e produtividade, falta de controle de
qualidade dos bens produzidos, elevado nivel de perdas nas etapas de lavra e benefi-
ciamento e auséncia de tecnologias apropriadas e de métodos de lavra no aproveita-
mento do bem mineral (sem técnicas de seguranca adequada).

Devido a essa complexa realidade social, econémica e cultural, é que as coo-
perativas foram consideradas como forma de organizagao ideal. Entretanto, o que se
percebe, de acordo com Bitencourt (2009), é uma atividade submetida a uma legisla-
cao confusa, com niveis de exigéncias para a regulamentagéo, muitas vezes, incompa-
tiveis com a realidade do garimpo. Esse cendrio contribui para que cooperativas sejam
criadas apenas como fachadas para trabalhar de acordo com a lei.

Por meio dos dados analisados e de estudos como os de Forte (1994), Barreto
(2001), Lima et al. (2004) e Bitencourt (2009), observam-se alguns reflexos desse
incentivo sem a devida orienta¢io, como:

i. Imposicao da forma organizacional — o que leva a indugao do ambiente

institucional e pode perverter as relagdes sociais e intensificar as disputas,
como salientado em Freitas et al. (2011).

ii. Apropria¢io indevida da organizacio — refere-se a criagio de uma roupa-
gem juridica para reproduzir relagdes de poder e de dominagio. Isso é co-
mum quando se considera que um grupo ou um individuo pode incentivar
a criagdo de cooperativas para se perpetuar no poder ou na dominagao do
meio de produgio.

iii. Dificuldade de coordenagao da agdo coletiva — conflitos e divergéncia de
interesses podem surgir ao induzir a organiza¢io daqueles que nio estao
organizados. E o risco de se trabalhar organizagio como entidade (ou subs-
tantivo) e ndo como processo (ou verbo); é o processo de organizar que

realmente deveria importar.




iv. Auséncia de arcabougo institucional e/ou governamental para fornecer su-
porte tecnolégico e monitoramento das atividades minerais de pequena
escala — refere-se a auséncia do Estado, o que induz a forma organizacio-
nal, mas nao garante nenhuma contrapartida para que aqueles, que antes
viviam em trabalho individual, possam aprender que a cooperativa é uma
ferramenta de organizagio social e econdmica e nio apenas um contrato de

concessao de lavra.

Além do mais, nao hd um apoio das autoridades governamentais competentes
quanto a assisténcia técnica, a formagio e a informagao, refletindo, na grande maioria
dos casos, em trabalhadores desprovidos dos meios necessdrios para a formagio de co-
operativas, tanto nos aspectos juridicos, quanto nos administrativos—gerenciais. Cabe
ainda pautar que, devido as experiéncias vivenciadas e relatadas nas entrevistas, alguns
dirigentes dessas cooperativas usam de oportunismo com os garimpeiros, constituin-
do uma m4 geréncia das cooperativas, em que acabam perdendo a credibilidade por
esse tipo de organizacio.

Forte (1994), ao analisar a constituicio de cooperativas de garimpeiros fomen-
tada pelo Estado, no Nordeste, observou que o “Estado queimou uma etapa impor-
tante no processo de institui¢do dessas entidades, que foi a preparagao do trabalhador
para esse tipo de organizagio e a conducio do negdcio sem o apoio da muleta oficial,
ou pelo menos, com o minimo de envolvimento do governo” (FORTE, 1994, p.
104). A constitui¢ao dessa cooperativa pode ser entendida como imposta “de cima
para baixo”, sem um adequado trabalho que permitisse a apropriagao dessa forma or-
ganizacional por parte dos associados (BITENCOURT, 2009). Especialmente pelas
contradigoes entre, por um lado, a cultura individualista e solitdria que, historicamen-
te, caracterizou os garimpeiros e a atividade garimpeira em geral ¢, por outro, a cultura
cooperativista, regida por principios como solidariedade e cooperagio que marcam as
experiéncias cooperativas, este formato organizacional encontra dificuldades de legi-
timagio no garimpo (BITENCOURT; AMODEOQ, 2008; BITENCOURT, 2009).

A participagdo em cooperativas nio elimina interesses individuais. Acredita-se
que, se no garimpo a cultura do individualismo der lugar a um ambiente propicio a
agoes coletivas, a forma cooperativa “pode se apresentar como um novo arranjo orga-

nizacional destinado a gerir e organizar a relagio dos garimpeiros com o ambiente”

(BITENCOURT; AMODEO, 2008, p. 14).
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Contudo, precisa ficar evidente, nessa trajetdria das cooperativas do setor mi-
neral, que a principal preocupacio do Estado nio estava em garantir a organizagio
da atividade econdmica e promover o cooperativismo, pois, como apontou Costa
(2007b), até a década de 1980, o garimpo era considerado uma alternativa ao pro-
cesso de desenvolvimento econdmico do pais, no entanto, com o desenrolar da crise
econdmica mundial, como um “acidente social e foco potencial de agitagdo, o ga-
rimpo deveria, na melhor das hipéteses, ser transformado em outro tipo de estrutura
social, como uma cooperativa ou mesmo uma pequena empresa de mineragio. Outra
hipétese era a sua eliminagao definitiva” (COSTA, 2007b, p. 267; grifo nosso).

Nesse sentido, o Estado, pela sua caracteristica regulatéria e normatizadora,
buscava organizar socialmente a exploracio do garimpo com relac¢io aos recursos na-
turais, modificando a organiza¢io garimpeira, visando melhores condicoes de fisca-
lizagao dos impactos ambientais e sociais (BITENCOURT, 2009). As atividades das
cooperativas do ramo mineral passaram, entao, a ser atreladas a atividade de recupe-
racdo ambiental, afinal, é mais ficil fiscalizar e controlar a atividade de uma organiza-
¢ao coletiva formalizada do que a de garimpeiros clandestinos individualmente. Nao
obstante as vantagens da formalizagao, é preciso ressaltar que essa agio do Estado nao
vem acompanhada de uma contrapartida que assessore tais organiza¢oes para que seu
funcionamento seja efetivo.

Nos semindrios do setor, nas entrevistas e nos textos considerados para este
trabalho, ficou evidente que a maioria das cooperativas do setor mineral estd atual-
mente em situagdo preocupante, em grande parte, por queimarem etapas do processo
de constitui¢io e desenvolvimento, entretanto, isso nio significa que estao fadadas
ao fracasso, ou que nao possuem uma alternativa para o sucesso. Uma questio im-
portante para a efetividade dessas organizagdes é que elas reconstituam sua trajetéria,
planejando suas reais fungdes e as melhores estratégias para assegurar, formalmente, a
coordenagao da agao coletiva.

Diante desse contexto, questiona-se: onde estao os 6rgaos de representacio e de
capacitagio do cooperativismo? Qual a responsabilidade deles perante essa situagao?
Serd que tais cooperativas, no processo de formacio e de pds-constitui¢ao, recebem a
devida orientagdo/assessoria? Qual a responsabilidade do Estado, o que ele tem feito?
Como propor ou levar algum tipo de assessoria, politica publica de fomento e apoio
a0 cooperativismo, se nio se conhece ao certo a realidade enfrentada por tais coopera-

tivas? Quantas delas realmente sio legitimas cooperativas que funcionam dentro dos




preceitos e da doutrina? Qual a producio, o niimero de empregos gerados, o nimero
de pessoas beneficiadas, o impacto ambiental e a forma organizacional e gerencial?

Enfim, hd uma necessidade urgente de diagnosticar a realidade dessas orga-
nizagoes, para definir os programas para seu desenvolvimento e regularizacio, caso
contrdrio, as cooperativas continuarao sendo utilizadas como “fachadas” para dar le-
galidade a uma atividade e beneficiar um pequeno grupo de pessoas. Ao apontarmos
essas necessidades, estamos elucidando algumas das limitagoes e precariedades que
revestem o cooperativismo do setor mineral. Relatos das entrevistas apontaram que
a prépria OCB nao tem dado apoio efetivo a essas cooperativas, por considerd-las
inexpressivas perante os outros ramos.

Muitas das cooperativas minerais constituidas nas tltimas décadas nio atuam
mais, nio safram do papel, ou ainda nio funcionam como deveriam. E possivel iden-
tificar que existem relagoes de poder que agem como forma de coagio e persuasio,
gerando dificuldade de agio coletiva e criando conflitos e divergéncias que impedem
os cooperados de utilizar seus direitos e deveres como donos do negécio. O estudo

realizado por Forte (1994) reforca esse argumento:

No que diz respeito ao envolvimento do Estado, a experiéncia das cooperativas de Ga-
rimpeiros do Nordeste serviu para mostrar que organizagdes dessa natureza, formadas
por pessoas muito pobres e em ramos de atividades pouco dinimicos, dificilmente con-
seguem surgir espontaneamente e alcancar o desenvolvimento desejado sem a decisi-

va participagio dos poderes publicos ou de entidades privadas de apoio cooperativo.

(FORTE, 1994, p. 141)

O autor explicita que esse “apoio é particularmente essencial se as cooperativas
sa0 de pequeno porte e, consequentemente, mais vulnerdveis” (FORTE, 1994, p. 99).

Nesse sentido, ele acrescenta que:

[...] pela auséncia de uma agdo continua do Estado na viabilizagio de mecanismos que
permitissem minimizar as dificuldades enfrentadas pelos garimpeiros, estes, na verdade,
nio tém sido mais do que operdrios geralmente explorados pelos “donos de garimpos” e
pelos intermedidrios que se apropriam da maior parcela da renda gerada pela atividade.

(FORTE, 1994, p. 32)
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Estudos como os de Forte (1994) e de Vale (2000) ajudam na compreensio
de que o problema nio estd atrelado somente as cooperativas, mas também ao setor
mineral. Vale (2000) concluiu que néo existe uma politica ptblica continuada para a
mineragdo com metas de longo, médio e curto prazo e que atenda as necessidades dos
diversos subsetores. Ademais, que os principais aspectos negativos relativos a gestao
publica se relacionam: (i) auséncia de integragdo entre os diversos drgaos gestores; (ii)
auséncia de mecanismos para essa integragao; (iii) participagio social muito limitada,
devido, principalmente, & caréncia; (iv) pouca disseminagao das informagoes no mo-
nitoramento da atividade; (v) fiscalizacio ineficiente, causada por deficiéncias técnicas
e de pessoal dos 6rgaos gestores; (vi) dificuldade na aplicagio de normas, relacionada
aos conflitos de competéncia e & administragio compartimentada; e (vii) burocrati-
zagao e lentidao no processo de legalizacio, principalmente ambiental, o que ocasiona
altos indices de informalidade.

Outro fator complicador para o desenvolvimento das cooperativas do ramo mi-
neral deriva do ambiente legal que rege a mineragiao em pequena escala. Essa questao
estd relacionada ao ambiente institucional incerto, que “é extremamente contingente,
tanto quanto o ambiente de trabalho do garimpo. Esse contexto, ora proibindo, ora
favorecendo o garimpo, sempre gerou e continua gerando um gradiente de incertezas
quanto ao futuro desta tradicional atividade” (COSTA, 2007b, p. 277).

Cabe ressaltar que o ambiente institucional da atividade garimpeira é formado
pelo seu aparato legal, modificado a partir da Constituicao Federal de 1988, mas a
tradi¢do do garimpo e a sua cultura influenciam diretamente os pressupostos compor-
tamentais. As consequéncias dessa adequagao podem ser evidenciadas nos estudos de

Bitencourt et al. (2010, p. 408), ao explanar que a cooperativa investigada:

[...] apropriou-se da forma legal cooperativa sem a necessdria sensibilizagio do quadro
social, sobre o que isso realmente signiﬁcava. Posteriormente, tentaram se organizar para
responder as exigéncias do ambiente institucional (em especial, a legislacio ambiental
e de permissio de lavra), e do que seus associados (desinformados) lhes exigiam em

situagdes dadas.

Ante tantas peculiaridades, ¢ indispensdvel destacar o seguinte questionamen-
to: o cooperativismo tem sido realmente utilizado como instrumento de fomento da

cooperagao e de exercicio de uma funco social a atividade econdmica garimpeira?




Ainda ¢ preciso pensar sobre quais agoes proativas de governo podem despertar e
promover, a partir da sinergia de esforcos interinstitucionais, o minero-empreendedo-
rismo criativo e o capital social das comunidades extrativistas minerais.

Nesse sentido, o grande desafio a ser superado é qualificar as organizacdes coope-
rativas dos garimpeiros e tornd-las competitivas no mercado. Porém, para que isso ocorra,
¢ necessdrio orientagio técnica, assisténcia financeira, disponibilidade tecnolégica, cria-
¢ao de mecanismos de manutencio de pregos minimos para os produtos das cooperativas
e infraestrutura para extragio e beneficiamento da produgio. Além disso, ¢ preciso arti-
culagio de vdrias entidades, com o apoio governamental, visando fortalecer toda a cadeia
produtiva mineral, desde a explora¢io, até a comercializagio do produto final, agregando

valor e aumentando a produtividade com a aplicagio de novas tecnologias.

0O DESAFIO DA GESTAO SUSTENTAVEL

Os desafios j4 mencionados, muitos derivados da imposicio da forma orga-
nizacional, vdo ao encontro de um dos grandes problemas da mineracio: a informa-
lidade. Com os problemas ocasionados pela informalidade, constituir e formalizar
organizagdes coletivas tém sido a saida considerada ideal para soluciond-los.

A informalidade, nesse caso, ndo estd relacionada apenas a constitui¢o de uma
personalidade juridica que ampare grupos de garimpeiros, mas também as atividades
por ela executadas, especialmente aquelas de cunho ambiental, que representam um
dos principais gargalos da atividade, como o licenciamento ambiental, a recuperagao
de dreas degradadas e o tratamento adequado dos rejeitos. Nesse cendrio, consideran-
do a Politica Nacional do Meio Ambiente, é importante observar como ¢ realizada a
gestdo das organizagoes cooperativas do ramo mineral. Além de realizar a gestao social
€ a gestao empresarial, que competem a qualquer tipo de organizagio cooperativa, as
organizagdes cooperativas do ramo mineral, em particular, precisam realizar a gestao
ambiental, desenvolvendo competéncias para sanar os problemas relacionados a essa
dimensao da atividade mineral.

A gestao social refere-se ao processo de organizagao do quadro social, de mo-
bilizagao dos cooperados, ou seja, o ordenamento de processos que pautam a orga-
nizagdo das pessoas. A gestdo empresarial ¢ a gestdao da empresa cooperativa, tendo

em vista que toda organizagio cooperativa precisa lidar com rotinas administrativas
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e se relacionar com outras empresas nos mercados. Jd a gestao ambiental refere-se a
um processo novo no ambito do cooperativismo, que requer competéncias técnicas
especificas e gera um volume considerdvel de custos para pautar os investimentos e
sua continuidade. Sem ter uma boa gestao social e empresarial, a cooperativa nao
consegue realizar a gestio ambiental eficientemente.

A organizagio incorre em riscos de se perder no individualismo e na auséncia
de cooperagio; suprimindo a gestdo empresarial, aparece o problema da inseguranga
financeira e da falta de retorno econdmico. Quando nio se tem uma gestao ambien-
tal, a degradagio dos recursos naturais nio renovéveis ¢ uma realidade irreversivel.
Impactos como supressao da vegetagao ou impedimento de sua regeneragao, erosio,
assoreamento dos rios, na qualidade da dgua e dos aquiferos, poluigao do ar, alteragao
de ecossistemas, na satide da populacido em decorréncia da poluicio sonora, do ar,
da 4gua e do solo (MECHI; SANCHES, 2010) fazem parte dos desafios da gestao
ambiental pelas cooperativas minerais.

Tais organizagdes devem realizar uma gestao sustentdvel dos recursos naturais,
assumindo uma diferenciacdo importante, voltadas a intervengio nos passivos am-
bientais resultantes da atividade extrativista mineral. Para que isso se concretize, as
cooperativas necessitam de uma boa gestdo, de tal modo que os trés tipos de gestao —a
social, a empresarial e a ambiental — sejam complementares e igualmente promovidos
para cumprir com os objetivos organizacionais.

Para tanto, Barreto (2001) revela que é necessdrio superar alguns desafios na
atividade de garimpagem, quando se trata de sustentabilidade: a legalizacio, a simpli-
ficacio dos processos de atribui¢io dos titulos minerdrios e do licenciamento ambien-
tal, os instrumentos e programas de apoio técnico a essas mineragoes, assim como um
acurado estudo geoldgico. Percebe-se, portanto, que os argumentos explicitados neste
artigo ressaltam que as dreas de garimpo propiciam uma complexidade a gestao publi-
ca no Brasil, uma vez que se observam questoes ligadas a vulnerabilidade ambiental,

social, econdmica e institucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Na anilise realizada neste artigo, ficou evidente a dificuldade de organizacio

e de formalizagao dos empreendimentos de mineragio em pequena e média escala,




mesmo diante das investidas do Estado em sua regulamentagio, incluindo a indu-
¢ao de organizagoes coletivas para esse fim. A priorizagio da concessao de lavra de
garimpos as cooperativas foi um fator essencial para que se expandisse o ramo mi-
neral do cooperativismo. Entretanto, a expansio nio ocorreu de maneira coerente,
possibilitando a adaptacio dessa forma organizacional aos contextos dessa atividade
econdmica especifica e, principalmente, as demandas ambientais que a ela se tornam
latentes. A indugio de formas organizacionais, como exigéncia para acesso a politicas
publicas ou mesmo para exploracio de uma atividade econémica, nio ¢ especifica ao
setor mineral, mas, quando se aplica a esse campo, a complexidade aumenta, pois se
trata de uma atividade, historicamente, individualista e competitiva, com pouca mar-
gem 2 cooperacio e destaque para as relacoes de dominagio entre donos de garimpo
e garimpeiros.

A fragilidade das organizagoes locais criadas apenas como demanda de politicas
publicas estd, entdo, associada a operacionalizagio de solugdes antes que mecanismos
sociais tenham sido criados para realizd-las. A monocultura institucional, para utilizar
o termo cunhado por Evans (2003), promovida pela representacio de uma forma or-
ganizacional ideal, nio traz estimulos para que o Estado e os cidadaos possam se tor-
nar protagonistas no processo de organizagio social e poh’tica e, portanto, minimiza as
possibilidades de enraizamento social das organizacoes induzidas e de sua emergéncia
como estratégia de desenvolvimento do setor.

A reificagio da forma de organizagao ideal por parte do Estado, por meio de
politicas publicas, leva a atribuigées de papéis e fun¢des que elas encontram dificulda-
des para desempenhar. Depara-se com organizagoes meramente formais e socialmente
descontextualizadas das tramas sociais das quais deveriam participar. Ao contrdrio do
que pretende a “boa intengao” das politicas puablicas, em vez de sanar um problema
dos garimpeiros (acesso a mercado e gestio ambiental, por exemplo), a indu¢io da
constitui¢io dessas organizagdes pode levar os “beneficidrios” a se depararem com
duas questoes: a continuagio dos problemas antigos e a dificil e complexa tarefa de
desenvolver a capacidade empreendedora necessdria para gerenciar (administrativa,
social e ambientalmente) as organizacdes que criaram.

As cooperativas minerais precisam mostrar sua importincia para a economia
do setor no pais e, assim, exigir apoio governamental para fornecer suporte tecno-
légico e monitoramento das atividades minerais de pequena e média escala, o que

contribuiria para a integragao dos processos de gestao econdmica, social e ambiental.
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Para tanto, seria necessdria uma articulagio permanente de vdrios 6rgaos puablicos, em
parceria com as cooperativas de base mineral e outras empresas, para planejar uma
atuagio conjunta, visando promover acoes para o fortalecimento de toda a atividade,
bem como a constituigao de um espago de discussio entre o poder publico, entidades
da iniciativa privada e representantes da sociedade civil. E pertinente que o Estado e
as entidades de apoio e fomento as organizacoes do setor mineral e do cooperativis-
mo conhegam a realidade em que tais organizagées operam, os seus problemas, suas
causas e consequéncias.

Tomando por base o contexto discutido neste artigo, considerando ainda a re-
alidade e a demanda do cooperativismo mineral na prdtica, podem-se pontuar alguns
elementos que, em sintese, caracterizam caminhos a serem percorridos para a conso-
lidagdo dessa forma organizacional e sua efetividade no setor mineral. Nio se trata,
porém, de incitar uma argumentacdo prescritiva acerca dessa forma organizacional,
mas de levantar possibilidades para se rediscutir a organizagio do setor e o potencial

das cooperativas para isso.




POR UMA AGENDA DE PESQUISA
E DE POLITICAS DE FOMENTO AO
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contetido deste livro sinaliza a fertilidade desse campo cientifico. A agenda

de pesquisa em cooperativismo mineral estd em fase de institucionalizagao

e demanda esfor¢os multilaterais para ampliar o escopo e a profundidade
das pesquisas, em variadas dimensoes. Os resultados e reflexdes aqui apresentados,
oriundos das principais pesquisas brasileiras sobre o cooperativismo na mineragao em
pequena escala, trazem mais interrogagdes do que conclusoes. E é nesse sentido que
gostarfamos de finalizar esta obra, apontando aspectos basilares da agenda, considera-
¢Oes transversais e hiatos que ainda limitam sua expansao.

Do ponto de vista organizacional, é preciso investir em caracterizar, com maior
nivel de detalhes, o processo operacional e executivo e os mecanismos de gestao ado-
tados pelas cooperativas, contextualizando-os a realidade produtiva em que elas se
inserem. As pesquisas apontam que nio h4 uniformidade entre os modelos de orga-
nizagao, gestao e producio dessas cooperativas, inclusive daquelas que exploram um
mesmo mineral. Os condicionantes do desempenho das cooperativas ainda precisam
ser revelados, ndo apenas técnicos, mas também sociopoliticos e culturais, desvelando
os mecanismos que reproduzem assimetrias de poder e desigualdades que desvirtuam
os principios cooperativistas e, assim, o propésito de cooperativas minerais.

A questdo ambiental ainda é uma pauta central, mas pouco explorada. Pes-
quisas futuras precisam se concentrar em sistematizar prdticas de gestio ambiental
e caracterizar como essas cooperativas estao contribuindo para o desenvolvimento
sustentdvel e mitigando impactos na natureza ou até promovendo projetos de recupe-
ra¢do ambiental e regeneracio de ecossistemas. Dar visibilidade e apoiar cooperativas
sustentdveis ¢ uma estratégia para fortalecer esse segmento e comprometer essas orga-

nizagbes com a agenda de desenvolvimento sustentdvel.
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Embora as cooperativas que trabalham na extragao do ouro representem 41%
do total de cooperativas minerais no Brasil, os textos aqui apresentados nao se de-
brugaram sobre essa realidade e muito pouco se pode afirmar sobre o funcionamento
dessas organizagoes, sobretudo na Amazonia, onde estao em maior concentragio. O
que se consegue ponderar ¢ que, de forma geral, a regra se concentra na diversidade
de formatos de funcionamento e na falta de articulacio do setor no Brasil. Entao,
essa ¢ uma lacuna que elucida e reforca a necessidade de expansao de estudos dessa
natureza. H4 muito o que se descobrir sobre essas organizagoes e as pesquisas podem
ser reveladoras.

Por mais que alguns estudos tenham apontado a evolugao do niimero de co-
operativas minerais no Brasil, os resultados das pesquisas nio evidenciam que isso
seja um reflexo da organizagio do setor da mineracio artesanal e em pequena escala.
Diminuir a informalidade ndo significa aumentar a organizago social e o trabalho
coletivo, pois, de certo modo, a pessoa juridica pode ndo resultar em mudangas na
forma de organizacio do trabalho e da producio. Compreender e apoiar o processo
de constituigao e de formalizacio das cooperativas, bem como monitorar o negécio,
sio demandas contemporaineas para fomentar agendas cientificas e publicas para o
desenvolvimento do cooperativismo mineral.

O que podemos afirmar, a partir da organizagio deste livro, é que a indugio
da constitui¢do de cooperativas no setor mineral nio deve ser associada apenas a
instrumentos juridicos da formalizagdo. Atender ao requisito de possuir um CNPJ ¢é
possivel com outras formas juridicas, mas, se o Estado quer promover o processo de
cooperagio e de organizacio dos trabalhadores no garimpo, é necessdria a atengio a
outros elementos inerentes ao processo de constitui¢io de cooperativas, sobretudo, ao
processo educativo que antecede a formalizagao e a organizagio social dos garimpei-
ros, que precisam se reconhecer como grupo de cooperadores.

A pressio externa para constitui¢io de cooperativas no setor mineral nio pode se
resumir a indu¢do da formalizagao da atividade de extragao mineral, deixando o coope-
rativismo em plano marginal no processo. Embora haja direcionamento do Estado para
que a formalizacdo ocorra por meio de cooperativas, o imediatismo do processo pode
desconsiderar as dindmicas sociopoliticas que sdo importantes para construir a estrutura
social que sustentard a agdo e o negdcio coletivo ao longo do tempo.

As discussoes empreendidas neste livro também levantaram elementos indica-

tivos da tripla natureza das cooperativas do setor mineral, diferenciando-as dos de-




mais tipos de cooperativas amplamente conhecidas e estudadas. Pela prépria natureza
da atividade econdmica, os resultados apresentados revelaram que, além das dimen-
soes social e economica, torna-se crucial atribuir notoriedade 4 dimensiao ambiental,
que nio ¢ apenas uma preocupagio da organizagao, mas uma demanda inerente ao
modelo de negdécio.

Embora superar a degradacio ambiental e cumprir com as exigéncias legais e
burocréticas sejam desafios, é possivel afirmar que o modelo cooperativo de trabalho
e produgio na mineragdo se configura como uma alternativa importante, vidvel e
de impacto positivo para a comunidade. No seio de seus principios doutrindrios, o
cooperativismo agrega a responsabilidade socioambiental e a preocupacio com a co-
munidade, pondo-se como instrumento de sustentabilidade na atividade mineral. Os
desafios e a falta de organizagao do setor, portanto, nio sobrepujam a importancia de
fomentar o cooperativismo como modelo de negdcio para transformar os garimpos
em ambientes mais justos e sustentdveis.

Entendemos que héd cooperativas formalizadas tnica e exclusivamente para ga-
rantir a permissio de lavra e, por isso, niao passam de um CNP]J, desconsiderando
principios, normas estatutdrias e o proprio formato organizacional, ou seja, desvir-
tuam o modelo cooperativo com o propésito de reproduzir relagoes assimétricas de
poder e capital, realizam a especulagio mineral, a sonegagio fiscal, bem como usam
da figura cooperativa e da legislagio aplicada com o intuito de fugirem de uma regu-
lamentagao mais voltada & mineragao do tipo industrial.

Apesar das consequéncias mais imediatas na imagem daqueles que querem de
fato trabalhar dentro dos preceitos da filosofia do cooperativismo e da legislagio, a
situacdo apontada ndo ¢ a tnica realidade do setor, pelo contrdrio, o cooperativismo
mineral, embora ainda pouco conhecido, alavanca seu potencial de contribuigao aos
trabalhadores e trabalhadoras, 3 comunidade e ao meio ambiente. E um formato de
organizagio capaz de gerar impactos de ambito social, econémico e ambiental, pro-
movendo a sustentabilidade.

Outro elemento importante, que cabe nesta reflexdo final, é que, apesar de o
Estado incentivar, por meio da politica regulatéria, a constitui¢do das cooperativas
na pequena mineragio, o que é muito importante e salutar, o preceito constitucional
nio vem sendo garantido, como apontou o TCU em recente auditoria (ACORDAO
n.° 1837/2020) sobre a regulagdo, outorga e fiscaliza¢do do regime de PLG. Para o

érgao, estd ocorrendo o “ndo atendimento do preceito constitucional que prioriza a

COOPERATIVISMO MINERAL NO BRASIL
CARACTERISTICAS, DESAFIOS € PERSPECTIVAS



organizagio da atividade garimpeira em cooperativas e determina o estabelecimento
de dreas e condigoes para o exercicio da atividade de garimpagem”.

Além do nio atendimento aos ditames constitucionais, hd outras frentes de
fomento, que o Estado deveria garantir, que nio avancaram para atender as neces-
sidades dos garimpeiros e de pequenos mineradores organizados em cooperativas,
a saber: seguranca juridica, suporte institucional, assessoria, treinamentos, crédito,
tecnologias e politicas puablicas.

Do ponto de vista regulatério, hd a necessidade de agilizar a liberagio dos
titulos minerdrios, por parte dos drgios competentes ¢ a regulamentacio da Lei da
PLG - Estatuto do Garimpeiro, além de autorizar o aproveitamento e a comercializa-
¢ao de rejeitos que sdo extraidos em conjunto com a atividade principal. Isso poderia
dinamizar e propiciar novas oportunidades de negécios, além de possibilitar o uso
mais racional dos bens minerais. Adicionalmente, a possibilidade de utilizar o titulo
mineral com poder de garantia para a contratagio de linha de crédito é outro avango
necessdrio, assim como maior sensibiliza¢io das institui¢oes financeiras.

Para que essas pautas avancem, faz-se necessdrio:

i. Fortalecimento da agéncia reguladora e dos érgios ambientais, com pesso-
al, orcamento, infraestrutura e tecnologia. Esse fortalecimento tende a se
traduzir em maior capacidade de outorga, de fiscalizagao e de fomento ao
uso racional do patriménio mineral brasileiro e ao cooperativismo mineral.

ii. Aprimorar os mecanismos de fiscalizagio e outorga para coibir a obten¢ao de
titulos minerdrios por aqueles que deturpam o modelo societdrio cooperativo.

iii. Desenvolver a¢oes integradas dos governos, nos 4mbitos Federal, Estadual
e Municipal, articulados com institui¢des de representagio e de fomento
do cooperativismo e com sindicatos e outras organizagoes (universidades,
centros de pesquisa etc.).

iv. Espaco institucional de interlocu¢io no Governo Federal, articulado pelo
MME e pela ANM, que permita que atores de vdrios setores do governo e
da iniciativa privada, organizagdes de representacio e fomento do coope-
rativismo, academia, centros de pesquisa, representantes de comunidades
locais, entre outros, possam dialogar e propor respostas aos multiplos pro-
blemas existentes na mineragio em pequena escala.

v. Constitui¢io de uma Area/Setor do cooperativismo, na estrutura da ANM

e no MME, visando o fortalecimento das acoes, o fomento de Politicas




Publicas e até mesmo o desenvolvimento de projetos com foco na orga-
nizagio, na educagio, no controle e na fiscaliza¢io da pequena mineragao
organizada em cooperativas; pois, ter uma drea/setor especializada(o) em
cooperativismo e mineragio pode facilitar a interlocu¢io com esse publico
e possibilitar o direcionamento das atividades, uma vez que haveria uma
equipe dedicada a valorizacio dessa classe que tem apresentado um trabalho
relevante para a economia dos municipios, dos estados e do pais.

vi. Conhecer melhor o cooperativismo mineral com pesquisas, sobretudo com
foco em andlise organizacional, visando entender as barreiras culturais que
dificultam o processo organizativo; a estrutura organizacional; os modelos
de gestao social, ambiental e empresarial; as estratégias de financiamento e
remuneragao do capital; bem como as estratégias de intercooperacio e de

extensao mineral.

—_

vii. Fortalecimento institucional, com identificagio de agoes e estratégias de
gestio para fortalecimento das cooperativas e suas relagdes com outros
atores sociais, incluindo o Estado, a inddstria e a sociedade. Promover a
integracdo em rede e a inser¢io na estrutura de governanca dos Arranjos
Produtivos Locais em que estdo inseridas. E preciso disseminar a cultura
do empreendedorismo e ampliar as concepgoes dos cooperados e dirigentes

sobre o funcionamento, as tributagoes ¢ a legislacio cooperativista.

Exatamente pelo seu grande potencial para o setor de mineragio artesanal e em
pequena escala, cabe-nos também direcionar o esforco final de sinalizar, ao Estado ¢ a
outras organizacoes de fomento e suporte ao cooperativismo e a mineragao, delinea-
mentos para a constru¢do de solugoes, politicas e projetos de fomento as organizagoes
cooperativas.

Urge a necessidade de articulacio institucional e intersetorial de apoio as coo-
perativas minerais no desenvolvimento: (a) de sua estrutura de gesto; (b) da gover-
nanga; (c) de relagoes com sécios e stakeholders; (d) da educacio cooperativa; (e) de
parcerias; (f) de controle e rastreabilidade do minério; (g) de diversificacio produtiva;
(h) de processos de extragao mineral, entre outros.

Um dos eixos centrais para a constru¢io de agendas de apoio ao cooperativis-
mo mineral, como as pesquisas evidenciam, é a promogao da educagio cooperativista,

entendida aqui nio apenas como a¢des de capacitagio, mas também, e principalmen-
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te, como estratégias para as cooperativas ampliarem suas relagdes com os cooperados e
para que eles se apropriem de forma efetiva do negécio cooperativo. Desde a entrada
de novos sécios a formagio de todos os cooperados, a difusio dos principios coo-
perativistas e a andlise sobre o funcionamento de uma organizagio cooperativa sao
fundamentais. Socializar os cooperados na cultura cooperativista é elemento basilar
para que as cooperativas minerais assumam, cada vez mais, a integridade do modelo
empresarial cooperativo. Esse ¢ também um caminho para fidelizar os sécios, jd que,
conscientes sobre seus deveres, responsabilidades e direitos, eles podem se engajar
mais na rotina da cooperativa, cOmo donos e usudrios de seus SEervigos.

Contudo, ndo basta haver programas intensivos de formacio e educacio se a
gestdo da cooperativa ndo mantém regras efetivas de comportamento e espagos insti-
tucionais de participagio dos cooperados e se o desempenho da empresa ndo ¢ satis-
fatério. E preciso construir modelos de governanga que possibilitem profissionalizar
a gestdo, garantindo retornos efetivos aos cooperados e sua participagao nas decisoes,
corresponsabilizando-os com o processo de gestao e garantindo transparéncia aos atos
administrativos.

Por fim, espera-se que esses apontamentos e reflexdes possam ajudar governos,
academia, entidades de apoio e fomento e outros atores interessados no tema a dese-
nhar melhores intervencoes e iniciativas para o desenvolvimento do cooperativismo
de forma sustentdvel e a propor projetos de pesquisas que contribuam para avangar

nas lacunas apontadas ao longo deste livro.
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0 cooperativismo e um dos
caminhos para a organizagao
e a formalizacao da
mineragao artesanal e em
pequena escala. Trilhando os
passos da cooperacao
institucionalizada, os
garimpeiros e pequenos
mineradores podem
assegqurar direitos, acessar
mercados e alcan¢ar melhores
condicbes de trabalho. As
cooperativas no setor mineral
representam a promocao do
trabalho digno na mineracao,
mas também contribuem para
a preservacao e restauragao
do meio ambiente, para o
desenvolvimento
socioeconémico dos
cooperados e suas
comunidades. Compreender o
funcionamento destas
cooperativas, seus desafios e
perspectivas e reconhecer a
importancia de sua atuacdo, o
que é basilar para a
construcao de estratégias de
apoio ao setor. Este livro e um
convite para construir essa
agenda no Brasil.

As cooperativas minerais exercem, cada vez
mais, a fun¢ao de verdadeiros agentes de
transformacdo da vida dos seus cooperados e
da realidade de inumeras comunidades locais.
Mas, ao mesmo tempo, apesar de todo os
avancos ja alcan¢ados, o setor ainda carece de
acesso aos titulos minerarios de forma mais
rapida, de politicas publicas personalizadas, de
mais assisténcia técnica, assim como de
conhecimento geoldgico e de gestao.

MARCIO LOPES DE FREITAS
Presidente do Sistema OCB

O cooperativismo mineral precisa receber a
devida atencado, porquanto sao os beneficios
apresentados até agora: a legalizacdo, o
dinamismo, a interacdo, o comprometimento
real com a sociedade, com o meio ambiente e
a economia - demonstram de forma efetiva e
responsavel o trabalho desempenhado. A
atividade garimpeira atraves das cooperativas
proporciona a inclusao social, concedendo
oportunidades de trabalho a todos os tipos de
pessoas sem qualquer tipo de discriminagao.

GILSON CAMBOIM
Coordenador Nacional da Camara Tematica
das Cooperativas Minerais do Sistema 0CB

De apenas um requisito formal para busca da
legalidade, o Cooperativismo da Pequena
Minera¢ao Artesanal vem adquirindo
importante protagonismo, respeitabilidade e
legitimidade pelos resultados concretos que
tem obtido.

MARIA AMELIA ENRIQUEZ
Professora da UFPA

UFV @cmsc

Universidade Federal
de Vigosa
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